Protokot nr 27/2012
z posiedzenia Komisji Statutowej
Rady Miejskiej Wroctawia
Zz 5 marca 2012 r.

BRM-ZKO0.0012.2.4.2012

Posiedzenie Komisji prowadzit Przewodniczacy tukasz Wyszkowski.

Na ogdlng liczbe 5 radnych, nieobecny byt radny Bohdan Aniszczyk.

W posiedzeniu uczestniczyli réwniez eksperci Komisji: Ryszard Balicki, Rafat Ko-
walczyk, tukasz Kasztelowicz. '

Porzadek posiedzenia:

I. Zaopiniowanie projektéw uchwat w sprawach: ,

1. Zmiany uchwaty Nr VIII/147/07 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie poboru
optaty skarbowej w drodze inkasa, wyznaczeniu inkasentéw i okredleniu wysokosci
wynagrodzenia za inkaso - druk nr 551/12 - referuje Pan Rafat Kowalczyk;
2. zmiany uchwaty Nr LV/1693/10 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie zasad
udzielania i wysokosci stypendiéw dla studentéw w ramach Studenckiego Progra-
mu Stypendialnego - druk nr 554/12 - referuje Pan Rafat Kowalczyk;

3. okreslenia czasu bezptatnych zajec oraz ustalenia wysokoéci optat za swiadcze-
nia udzielane w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gmine w czasie
przekraczajacym czas bezptatnych zaje¢ — druk nr 555/12 — referuje Pan Ra-
fat Kowalczyk;

4. Przyjecia Wroctawskiego Programu Dziatarh na Rzecz Osob Niepetnosprawnych
pod nazwa ,Bez barier” na lata 2012 - 2014 - druk nr 558/12 - referuje Pan
tukasz Kasztelowicz;

5. Powotania doraznej komisji Rady Miejskiej Wroctawia ds. zbadania dziatan zwig-
zanych z budowg i zarzadzaniem Stadionem Miejskim - druk nr 543/12 - refe-
ruje Pan Ryszard Balicki;

6. Wydania opinii o lokalizacji kasyna gry na terenie Wroctawia - druk nr 552/12
(ZPR S.A. - Hotel Art ul. Kietbaénicza 20-21/22) - referuje Pan tukasz Kaszte-
lowicz;

7. Powotania Zespotu ds. zaopiniowania kandydatow zgtoszonych na tawnikéw w
wyborach uzupetniajacych - druk nr 544/12 - referuje Pan Ryszard Balicki:
8. Whniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego -~ druk nr 546/12 - referu-
Jje Pan tukasz Kasztelowicz; '

9. Rozpatrzenia wezwania Pani il S o usuniecia naruszenia inte-
resu prawnego uchwatg w sprawie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw - druk nr 545/12 - referuje Pan
Rafat Kowalczyk;

10. Rozpatrzenia wezwania Pana A o usuniecia naruszenia
interesu prawnego uchwata w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospoda-




rowania przestrzennego w rejonie ulicy Osobowickiej i ulicy Zawalnej we Wrocta-

wiu - druk nr 553/12 - referuje Pan Ryszard Balicki.

II1. Sprawy biezace:

1. Pisma Wiceprzewodniczacej RM Pani Marii Zawartko i Przewodniczacego Komisji
ds. Osiedli Pana Rafata Czepila dot. skarg na funkcjonowanie organdw Osiedla Po-
wstaricéw Slaskich - referuje Pan Rafat Kowalczyk.

2. Pismo Przewodniczacego Komisji ds. Osiedli opinii dot. podstawy prawnej
uchwaty RO Pawtowice w sprawie udostepnienia terenu wokét Jeziora Pawtlowickie-
go dla mieszkancow - referuje Pan Ryszard Balicki. )

3. Pismo Pani My G, R:2dnej RO Przedmiedcie Swidnickie dot. wniosku
O uniewaznienie uchwat podjetych na zebraniu RO w dniu 25 stycznia 2012r. -
referuje Pan Ryszard Balicki.

4. Pisma Wiceprzewodniczacej RM Pani Marii Zawartko oraz Radych RO Huby dot.
zbadania procedury odwotania Przewodniczgcej RO Pani Wiestawy Kwasnik - refe-
ruje Pan tukasz Kasztelowicz. '

5. Pismo Rady Osiedla Maslice dot. wyrazenia opinii w sprawie postgpowania przy
uchwalaniu planéw zagospodarowania przestrzennego z udzialem Rad Osiedli —
referuje Pan Ryszard Balicki, .

III. Wolne wnioski.

Ad. I. C
W tym miejscu Komisja przeszta do zaopiniowania projektédw uchwat w
Sprawie:

1. zmiany uchwaty Nr VIII/147/07 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie poboru
optaty skarbowej w drodze inkasa, wyznaczeniu inkasentow i okresleniu wysokosci
wynagrodzenia za inkaso ~ druk nr 551/12 - w wyniku glosowania (za ~ 3, prze-
ciw - 0, wstrzymato sie - 0 radnych) Komisja nie zglosita dwag do projektu
uchwaty;

2. zmiany uchwaty Nr LV/1693/10 Rady Miejskiej Wroctawia w Sprawie zasad
udzielania i wysokosci stypendiéw dla studentéw w ramach Studenckiego Progra-
mu Stypendialnego - druk nr 554/12 - w wyniku gtosowania (za - 3, przeciw -
0, wstrzymato sie - 0 radnych) Komisja nie zgtosita uwag do projektu uchwaty;
3. okreslenia czasu bezptatnych zajeC oraz ustalenia wysokoéci optat za Swiadcze-
nia udzielane w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gmine w czasie
przekraczajacym czas bezptatnych zajeé - druk nr 555/12 - w wyniku gtosowa-
nia (za - 3, przeciw - 0, wstrzymato si¢ - 0 radnych) Komisja nie zgtosita uwag
do projektu uchwaty;

4. przyjecia Wroctawskiego Programu Dziatarn na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych
pod nazwa ,Bez barier” na lata 2012 - 2014 - druk nr 558/12 ~ w wyniku gto-
sowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0 radnych) Komisja nie zgtosita
uwag do projektu uchwaty;

5. powotania doraznej komisji Rady Miejskiej Wroctawia ds. zbadania dziatan zwig-
zanych z budowgq i zarzadzaniem Stadionem Miejskim ~ druk nr 543/12 — w wy-
niku gtosowania (za - 2, przeciw - 1, wstrzymat sie - 1 radny) Komisja zapropo-
nowata, aby w § 3 wyraz ~Prezydentowi” zastapi¢ wyrazami ~Przewodnicza-
cemu Rady Miejskiej”;

6. wydania opinii o lokalizacji kasyna gry na terenie Wroctawia - druk nr 552/12
(ZPR S.A. - Hotel Art ul. Kietbadnicza 20-21/22) - w wyniku gtosowania (za - 2,
przeciw - 0, wstrzymato sie - 2 radnych) Komisja nie zgtosita uwag do projektu
uchwaty; ,

7. powotania Zespotu ds. zaopiniowania kandydatoéw zgtoszonych na fawnikéw w
wyborach uzupetniajacych - druk nr 544/12 - w wyniku gtosowania (za - 4,
przeciw - 0, wstrzymato sie - 0 radnych) Komisja zaproponowata, aby w podsta-
wie prawnej po wyrazie ,,art. 163" ustawy Prawo o ustroju saddw powszechnych
doda¢ wyraz ,§ 2”; .

8. wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego - druk nr 546/12 - w wyni-
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ku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0 radnych) Komisja nie
zgtosita uwag do projektu uchwaty;

9. rozpatrzenia wezwania Pani SR o usuniecia naruszenia inte-
resu prawnego uchwatg w sprawie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw - druk nr 545/12 - w wyniku gto-
sowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0 radnych) Komisja nie zgtosita
uwag do projektu uchwaty;

10. rozpatrzenia wezwania Pana do usuniecia naruszenia inte-
resu prawnego uchwata w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego w rejonie ulicy Osobowickiej i ulicy Zawalnej we Wroctawiu -
druk nr 553/12 - w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie -0
radnych) Komisja nie zgtosita uwag do projektu uchwaty.

Ad. II. .

W tym miejscu czionkowie Komisji przeszli do zaopiniowania korespon-
dencji: '
1. Pisma Wiceprzewodniczacej RM Pani Marii Zawartko i Przewodniczgcego Komisji
ds. Osiedli Pana Rafata Czepila dot. skarg na funkcjonowanie organow Osiedla Po-
‘wstancéw Slaskich. Pan Rafat Kowalczyk poinformowat Komisje, ze dostarczone
dokumenty wcigz nie pozwalajg na zajecie jednoznacznego stanowiska w przed-
miotowej sprawie. Majac powyzsze na uwadze Komisja postanowita zwrdci¢ sie do
RO o udostepnienie dokumentéw pozwalajacych ustali¢ czy zebranije Rady Osiedla
Powstancéw $laskich odbyto sie zgodnie z prawem;
2. Pismo Przewodniczacego Komisji ds. Osiedli opinii dot. podstawy prawnej
uchwaty RO Pawtowice w sprawie udostepnienia terenu wokdt Jeziora Pawtowickie-
go dla mieszkancdéw. Komisja uznata, ze RO Pawtowice przekroczyta zakres swoich
kompetencji i uchwate nr XIX/43/11 z dnia 9 czerwca 2011r. w sprawie udostep-
nienia terenu wokét jeziora i jeziora pawtowickiego dla mieszkancow, podjeta bez
podstawy prawnej. Wobec powyzszego Komisja Statutowa postanowita zfozy¢
whniosek « do ‘Przewodniczacego RM, na podstawie § 61 ust. 5a uchwaty nr
XXV1/276/96 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 17 maja 1996r. w sprawie przyjecia
Statutu Wroctawia w brzmieniju uzgodnionym z Prezesem Rady Ministréw, o uchy-
“ienie przedmiotowej uchwaty Rady Osiedla Pawtowice.
3. Pismo Panim Radnej RO Przedmiescie Swidnickie dot. wniosku
O uniewaznienie uchwat podjetych na zebraniu RO W dniu 25 stycznia 2012r. -
Komisja nie zajeta stanowiska w przedmiotowej sprawie z uwagi na brak doku-
mentéw niezbednych do wyrazenia opinii w tej sprawie (m.in. brak informacji jak
zostato zwotane zebranie RO, kto w nim uczestniczyt, jakie zostaty podjete przez
RO w tym dniu uchwaty, protokét z sesji RO). Komisja postanowita zwrécié¢ sie do
Przewodniczacego RO Przedmiescie $Swidnickie Z wnioskiem o udostepnienie do-
kumentéw pozwalajacych ustali¢ czy zebranie w dniu 25 stycznia 2012 r. Rady
Osiedla Przedmiescie Swidnickie odbyto sie zgodnie z prawem;
4. Pisma Wiceprzewodniczacej RM Pani Marii Zawartko oraz Radych RO Huby dot.
zbadania procedury odwotania Przewodniczacej RO Pani Wiestawy Kwasnik. Oce-
niajac przedstawiony do opinii stan faktyczny nalezy w pierwszym wzgledzie doko-
nac¢ analizy, czy uchwata w sprawie odwotania dotychczasowej przewodniczacej
Rady Osiedla Huby (uchwata nr XXIX/173/12) zostata w ogole podjeta, tj. czy uzy-
skata wymagang w Statucie Rady Osiedla Huby wiekszos¢ glosdw. W razie odpo-
wiedzi negatywnej - uchwate te nalezatoby uzna¢ za niewywierajacq jakichkolwiek
skutkéw prawnych, co w konsekwencji O0znaczatoby, iz przewodniczaca Rady Osje-
dla Huby nadal winna sprawowaé swojq funkcje.
Zgodnie z § 14 ust. 3 Statutu Rady Osiedla Huby Odwotanie z funkcji przewodni-
czacego Rady Osiedla, odbywa sie na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego
sktadu Rady w trybie okreslonym dla powotania przewodniczacego Rady Osiedla (8§
14 ust. 1 Statutu) tj. bezwzgledng wigkszoscig gtoséw w gtosowaniu tajnym. W
braku wyraznego postanowienia Statutu, iz bezwzgledng wiekszoéé nalezy obliczad
od ustawowego skfadu Rady, przyjac nalezy, iz podstawg do obliczenia bezwzgled-
nej wiekszosci jest liczba oséb bioracych udziat w gtosowaniu. Zgodnie z przedsta-
wionym stanem faktycznym uchwata nr XXIX/173/12 uzyskata wymagang wiek-
szo$¢ gtosdw radnych. : ’ ’
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Jesli zad uchwata uzyskata wymagana wiekszosc to stanowi ona wyraz stanowiska
Rady i jako taka wywotata okredlone w niej skutki prawne. Nie oznacza to jednak,
iz zostata ona uchwalona zgodnie z obowigzujacymi przepisami, albowiem bez-
Sprzecznie nie zachowano przy jej podejmowaniu wymogdw proceduralnych zwia-
zanych przede wszystkim z wymaganym przez § 14 ust. 3 zd. 2 14 dniowym od-
stepstwem czasowym miedzy zgtoszeniem wniosku o odwotanie, a samym gtoso-
waniem. To za$ powoduje, iz podjeta uchwata jako Sprzeczna z obowigzujacym
prawem winna zosta¢ - po przeprowadzeniu stosownej procedury - uchylona
przez Rade Miejskg Wroctawia w trybie przewidzianym w Statucie Miasta Wrocta-
wia. Do tego czasu jednak uchwata w Sprawie odwotania, pomimo sprzecznosci
uchwaty z obowigzujacym prawem - obowigzuje, albowiem stanowi wyraz woli tej
Rady podjety zgodnie z wymagang wigkszoscig glosow. Wydaje sie bowiem, iz
prawodawca postugujac sie w Statucie pojeciem uchylenia uchwaty (a nie stwier--
dzenia jej niewaznosci) miat na myéli wywotanie skutkéw podjetego rozstrzygnie-
cia nadzorczego na przysziogé.

W przypadku ewentualnego uchylenia uchwaty w sprawie odwotania przewodnicza-
cego Rady, automatycznie winno sie uchyli¢ réwniez uchwate w sprawie powotania
przewodniczacego Rady podjeta na tym samym posiedzeniu (tj. uchwata nr
XXIX/174/12), albowiem pozostaje ona w nierozerwalnym zwigzku z obowigzywa-
niem uchwaty w sprawie odwotania przewodniczacego.

Na marginesie rozwazan - nie wida¢ przeciwwskazan, by w komisji skrutacyjnej
dotyczacej jedynie odwotania dotychczasowej przewodniczacej znajdowata sie
osoba, ktéra potencjalnie zgtaszata che¢ kandydowania na to stanowisko. Zgtosze-
nie kandydatur na wakujacq funkcje przewodniczacego moze miec miejsce dopiero
po odwotaniu dotychczasowego przewodniczacego, stad brak jest podstaw do wy-
taczania mozliwosci powotania na stanowisko przewodniczacego Rady osoby beda-
cej cztonkiem Komisji Skrutacyjnej powotanej w celu obliczenia wynikow gtosowa-
nia jedynie w sprawie odwotania przewodniczacego Rady Osiedla;

5. Pismo Rady Osiedla Maslice dot. wyrazenia opinii w sprawie postepowania przy
uchwalaniu planéw zagospodarowania przestrzennego z udziatem Rad Osiedli. W
przedmiotowej sprawie nalezy wyréznié¢ jej dwa poziomy: 1) formalna strona po-
stepowania w przedmiotowej sprawie (stanowisko kompetentnych organéw miasta
wobec uwag zgtoszonych do projektu planu zagospodarowania przestrzennego)
oraz 2) problem szerszy - umiejscowienie Rad Osiedli 7 procedurze sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Z uwagi na brak dostepu
do szczegdétowych dokumentdw obrazujacych tryb postepowania w przedmiotowej
sprawie nie jest mozliwe w tym momencie jednoznaczne ustosunkowanie sie do
punktu 1).

W odniesieniu do punktu 2) nalezy podkresli¢ nie tylko celowos¢, ale i wrecz ko-
niecznos$¢ zasiegniecia opinii Rady Osiedla. Mozliwo$¢ taka wynika nie tylko z obo-
wigzujacych regulacji ustawowych zawartych zaréwno w kodeksie postepowania
administracyjnego, jak i ustawach szczegbtowych (ustawa z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale Spote-
czenstwo w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz
ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) - co
celnie wskazane zostato w piémie Rady Osiedla z dnia 3 stycznia 2012 r.

Jednak celowo$¢ zasiegniecia opinii Rady Osiedla wynika réwniez jednoznacznie z
podstawowego dokumentu dla funkcjonowania Osiedla jako jednostki pomocniczej
gminy - jej statutu. W odniesieniu do Rady Osiedla Maslice jest to norma zawarta
W § 6 pkt 4 lit. f - ,Do zadan Osiedla nalezy wnioskowanie do organdw Miasta w
sprawach istotnych dla mieszkarcéw Osiedla, w szczegdinosci we zakresie prze-
znaczenia terendow w studiach uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego Miasta, w
tym zwtaszcza lokalizacji celéw publicznych”,

W przedmiotowej sprawie konieczne jest rowniez uwzglednienie waznego aspektu
spotecznego - wspdtczesna demokracja na szczeblu lokalnym moze sje urzeczy-
wistniac jedynie podczas toczacej sie nieustannie j majacej realne znaczenie i obli-
cze debaty publicznej. Wystuchanie w jej toku zdania wyrazanego przez najbar-
dziej zaangazowane $rodowiska lokalnych dziataczy spotecznych, artykutujacych




przy tym stanowisko mieszkaricéw osied)a powinno by¢ traktowane wrecz jako
moralny obowigzek wtadz miasta.

Ad. 1V.
Wolnych wnioskéw nie zgtoszono.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji zaproponowat, aby nastepne posiedzenie
odbyto sie dnia 13 marca 2012r. (wtorek) o godz. 15.30, w Klubie Radnego.

Protokot sporzadzita:
Elzbieta
Bochenska - Zarzycka :

b gy




