Protoké6t nr8/2011
z posiedzenia Komisji Statutowej Rady Miejskiej Wroctawia
4 kwietnia 2011 r.

BRM-ZK0.0012.2.6.2011

Posiedzenie Komisji prowadzit Przewodniczacy tukasz Wyszkowski.
Na ogodlna liczbe 5 radnych, obecni byli wszyscy cztonkowie Komisji.

W posiedzeniu uczestniczyli réwniez eksperci Komisji: Ryszard Balicki, Rafat Ko-
walczyk, tukasz Kasztelowicz.

Porzadek posiedzenia:

I. Zaopiniowanie projektéw uchwat w sprawach:

1. zmiany uchwaty Nr XXI/681/08 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie optat za
ustugi przewozowe transportu zbiorowego swiadczone przez Gmine Wroctaw —
druk nr 129/11 - referuja: Pan Ryszard Balicki, Pan tukasz Kasztelo-
wicz oraz Pan Rafal Kowalczyk;

2. zmiany uchwaty Nr VIII/275/99 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie zasad
odptatnosci za ustugi przewozowe $wiadczone Srodkami lokalnego transportu
zbiorowego - druk nr 130/11 - referuja: Pan Ryszard Balicki, Pan tu-
kasz Kasztelowicz oraz Pan Rafal Kowalczyk;

3. wyznaczenia przez Rade Miejska kierunkéw dziatan Prezydenta Wroctawia po-
legajacych na realizacji zadan publicznych i zapewnieniu dla nich finansowania
w-budzecie Miasta:

— rozpoczecia budowy V L.O. we Wroctawiu w roku 2011,

- rozpoczecia przebudowy SP 84 przy ul. Gérnickiego we Wroctawiu
w roku 2011,

— remontu stadionu pitkarskiego przy ul. Sztabowej 101 w I potroczu
2011 r,,

- przejecia przez Miasto w I potroczu 2011 roku Hali Sportowej przy
ul. Mieszczanskiej, jej remontu i udostepnienia dla koszykarskiego
WKS Slask Wroctaw i innych wroctawskich klubéw - druk
nr131/11 - referuja: Pan Ryszard Balicki, Pan tukasz Kasz-
telowicz oraz Pan Rafat Kowalczyk;

4. uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie
ulicy Beskidzkiej we Wroctawiu - druk nr 145/11 - referuje Pan Ryszard
Balicki;

5. uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
potozonego w rejonie ulic Borowskiej i Kamiennej we Wroctawiu - druk
nr 146/11 - referuje Pan Ryszard Balicki;

6. przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego czesci zespotu urbanistycznego Psie Pole w rejonie Trasy Olimpij-
skiej we Wroctawiu - druk nr 147/11 - referuje Pan Ryszard Balicki;




10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.

17.

18.
19.

20.

zmiany uchwaty Nr LIV/1564/10 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie nadania
statutu Zarzadowi Obstugi Jednostek Miejskich — druk nr 148/11 - Pan tu-
kasz Kasztelowicz;

uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie
ulic Stanistawa Dubois i Kurkowej we Wroctawiu - druk nr 149/11 - referu-
je Pan Ryszard Balicki;

uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
potozonego w rejonie ulicy Bystrzyckiej we Wroctawiu - druk nr 150/11 -
referuje Pan Ryszard Balicki;

uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie
Mostu Szczytnickiego we Wroctawiu - druk nr 151/11 - referuje Pan Ry-
szard Balicki; v
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego czesci zespotu urbanistycznego Psie Pole w rejonie ulic Zmudzkiej i
Nowogrdédzkiej we Wroctawiu - druk nr 155/11 - referuje Pan Ryszard
Balicki;

rozpatrzenia informacji Prokuratora Okregowego we Wroctawiu za 2010 rok -
druk nr 134/11 - Pan tukasz Kasztelowicz;

rozpatrzenia rocznego sprawozdania i informacji Komendanta Miejskiego Poli-
cji we Wroctawiu za 2010 rok - druk nr 135/11 - Pan tukasz Kasztelo-
wicz;

rozpatrzenia informacji Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej
we Wroctawiu za 2010 rok — druk nr 136/11 - Pan tukasz Kasztelowicz;
rozpatrzenia informacji Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego za
2010 rok - druk nr 137/11 - Pan tukasz Kasztelowicz;

rozpatrzenia informacji Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
za 2010 rok — druk nr 138/11 - Pan tukasz Kasztelowicz;

zmiany uchwaty Nr XXIV/869/08 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie ustalenia
stawek optat za zajecie pasa drogowego drdg publicznych w granicach Miasta
Wroctawia — druk nr 154/11 - referuje Pan Rafat Kowalczyk;

w sprawie nadania nazw nowym ulicom na terenie Wroctawia - druk
nr 156/11 - referuje Pan Rafat Kowalczyk;

w sprawie okreslenia zasad rozliczenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ nauczycieli dla ktérych ustalony plan zaje¢ jest rdézny
w poszczegolnych okresach roku szkolnego, okreslenia zasad udzielania
i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ oraz
przyznawania zwolnienn od obowiazku realizacji tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin, okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin za-
jec dla nauczycieli realizujacych obowiazki okreslone dla stanowisk o réznym
tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin i nauczycieli, dla ktorych nie
ustalono obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych oraz okredlenia
zasad zaliczania do wymiaru godzin poszczeg6lnych zaje¢ w formie zaocznej i
w ksztatceniu na odlegtos¢, obowigzujacych w szkotach i placowkach prowa-
dzonych przez miasto Wroctaw - druk nr 153/11 - referuje Pan Rafat
Kowalczyk;

w sprawie zmiany uchwaty Nr LIV/1569/10 Rady Miejskiej Wroctawia
w sprawie nadania statutu Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej - druk
nr 152/11 - referuje Pan tukasz Kasztelowicz.

II. Sprawy biezace:

1. Pismo Rady Osiedla Nowy Dwor, dotyczace przepiséw Statutu Osiedla
i Ordynacji wyborczej do Rad Osiedli -~ referuje Pan tukasz Kasztelo-
wicz;

2. Pismo Pana Rafata Czepila Przewodniczacego Komisji ds. Osiedli zawieraja-
ce prosbe o opinie w sprawie przekazywania uchwat rady osiedla do ZOIM
z opOznieniem 5-6 miesiecy.

III. Wolne wnioski.




Ad. I.
W tym miejscu cztonkowie komisji przystapili do omdwienia i zaopiniowania
projektow uchwat w sprawach:

1. zmiany uchwaty Nr XXI/681/08 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie optat za
ustugi przewozowe transportu zbiorowego swiadczone przez Gmine Wroctaw
- druk nr 129/11. Komisja w wyniku gtosowania (za - 3, przeciw - 0,
wstrzymato sie - 0 radnych) zaproponowata, aby wzupetnié podstawe
prawna o przypisy dotyczace publikacji kolejnych zmian tekstu jed-
nolitego przytoczonych ustaw;

2. zmiany uchwaty Nr VIII/275/99 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie zasad
odpfatnosci za ustugi przewozowe $wiadczone srodkami lokalnego transportu
zbiorowego - druk nr 130/11. Komisja w wyniku gtosowania (za - 3, prze-
ciw - 0, wstrzymato sie - 0 radnych) nie zgtosita uwag do projektu uchwa-
ty;

3. wyznaczenia przez Rade Miejskg kierunkdw dziatan Prezydenta Wroctawia
polegajacych na realizacji zadan publicznych i zapewnieniu dla nich finanso-
wania w budzecie Miasta:

— rozpoczecia budowy V L.O. we Wroctawiu w roku 2011,

- rozpoczecia przebudowy SP 84 przy ul. Gérnickiego we Wroctawiu w ro-
ku 2011,

- remontu stadionu pitkarskiego przy ul. Sztabowej 101 w I podtroczu
2011 r,,

- przejecia przez Miasto w I potroczu 2011 roku Hali Sportowej przy
ul. Mieszczanskiej, jej remontu i udostepnienia dla koszykarskiego WKS
Slask Wroctaw i innych wroctawskich klubéw - druk nr 131/11

Pan Ryszard Balicki: Prosze Panstwa, ja pamietam jak rozmawialiémy o uchwale
miesigc temu. Uzytem sformutowania, ze to jest najdziwniejsza podstawa prawna,
jaka znajduje sie w ustawie o samorzadzie i dalej sie tej tezy trzymam. Znaczy to
jest najdziwniejsza podstawa prawna jaka sie moze znalezé, czyli to okreslenie
kierunkéw dziatania wdjta. Jezeli chodzi o komentarze, szczerze méwiac zdania sg
podzielone. Na przyktad w komentarzu pana prof. Szewca jest powiedziane tak:
~Stanowienie o kierunkach dziatania wdjta oznacza generalnie witadcze (wigzace
dla wdjta) okreslanie celdw i zadar dziatalnosci wdjta, a takze zasad, sposobdw i
srodkdw ich realizacji. Moze ono przybiera¢ formy aktow tzw. kierownictwa we-
wnetrznego (wytycznych) albo udzielania wdjtowi zalecer i wskazéwek w konkret-
nych sprawach. Moze tez, oprécz form par excellence imperatywnych, polegaé na
upowaznieniu wdjta”. Czyli prof. Szewc podkresla, ze to moga by¢ imperatywne,
konkretne zalecenia. W komentarzu pod red. Dolnickiego idzie to bardziej w kie-
runku ogoélnych rzeczy. I teraz mamy ten projekt uchwaty. Moze sie pojawi¢ oczy-
wiscie dylemat czy okredlenie tak bardzo konkretnych dziatan realizuje ta wytycz-
na, czyli to okreslanie kierunkéw. Ale z drugiej strony, jak wydrukowatem sobie
tez tg poprzednio uchwalong uchwate o sportach nieolimpijskich, no to czym sie
rézni stwierdzenie podjecie starann o przyznanie organizacji Swiatowych Igrzysk
Sportéw Nieolimpijskich - co kosztuje 80-90 milionéw - od rozpoczecia budowy
liceum. :
Pan tukasz Kasztelowicz: Rozni sie, bo tu jest kierunek a tu jest konkretne zada-
nie.

Pan Ryszard Balicki: A rozpoczecie staran to nie jest zadanie?

Pan tukasz Kasztelowicz: Ja mam taka uwage. Pierwsza uwaga do samego na-
zewnictwa, tytutu tej uchwaty. Ona wedtug mnie jest zbyt dtuga. Powinna by¢ ja-
ko$ tak ubrana, zeby... bo tak - my przypisujemy paragraf 1. De facto stanowi on
tytut tej uchwaty. Tak wiec ja mysle, ze nie trzeba sie az tak rozcztonkowywac w
samym tytule. Natomiast druga kwestia to wedtug mnie... ja analizowatem sobie
orzecznictwo sgdowo-administracyjne bo mysle, ze ono jest bardziej miarodajne
niz komentarze. Jest kilka tych orzeczen. Nawet sg orzeczenia Wroctawskich Wo-
jewddzkich Sadéw Administracyjnych. O co chodzi w tym przepisie? Na pewno nie
moze bycC to przepis, ktéry konkretnie wskazuje co wtadza wykonawcza, czyli w
takim przypadku prezydent powinna zrobi¢. Czyli konkretnie nie moze by¢ wska-
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zane. To moze by¢ wyznaczenie ogdlnego kierunku, tak? Czyli jezeli tutaj mamy
rozpoczecie budowy V LO to jest to domena tylko wtadzy wykonawczej czy bedzie
chciata rozpoczac, czy nie. A tu juz konkretnie wskazujemy wojtowi, ze ma zrobié
konkretng rzecz, czyli rozpocza¢ budowe, rozpoczaé przebudowe, dokonaé remon-
tu stadionu pitkarskiego. To juz wykracza poza tg norme kompetencyjng jaka jest
w art. 18 ust. 2 pkt 2. poniewaz wyznaczenie kierunku to jest chociazby zwieksze-
nie ilosci szkot.

Pan Ryszard Balicki: Tak przypuszczatem, ze w tym kierunku beda szty stwierdze-
nia. W zwigzku z tym mozna rozwazyc zmiane tytutu tej uchwaty na tytut o naste-
pujacej tresci: ,w sprawie podjecia przez miasto Wroctaw dziatar majgcych na celu
poprawe bazy lokalowej oSwiaty wroctawskiej oraz infrastruktury wroctawskiego
sportu”. Czy jest to kierunkowe? Wowczas, caty czas argumentujac, ze po pierw-
sze i orzecznictwo i zwtaszcza literatura jest niejednoznaczna i majac caty czas za
plecami ta nieszczesng uchwate o igrzyskach nieolimpijskich...

Przewodniczacy tukasz Wyszkowski: Mam jedno pytanie do Panstwa. Rzeczywiscie
wracajac do tej formuty czy konwencji, ktérg postuzyliémy sie przy tych igrzyskach
nieolimpijskich. Rozumiem, ze gdyby poprzednia uchwata byla sformutowana w
ten sposob, ze zobowigzujemy Prezydenta do rozpoczecia dziatan, zeby sprowadzit
jakas sportowa impreze do Wroctawia, to by catkowicie sie zgadzato z tg interpre-
tacja, ktorg Panstwo tutaj przedstawiacie. Natomiast jezeli my konkretnie wska-
zujemy impreze, date, mato tego - nawet wiemy ile to bedzie kosztowac to juz tez
nie jest kierunek. To jest Scisle zaznaczony cel jaki...

Pan tukasz Kasztelowicz: Tutaj tez miatbym watpliwosci czy ta uchwata jest zgod-
na z normg wyrazong w art. 18 ust. 2 pkt 2. Ale to juz jest tak bardzo konkretnie.
Konkretniej raczej by¢ nie moze. Rozpoczecie budowy V LO to juz jest szczegot.
Przewodniczacy tukasz Wyszkowski: Mozna by ten paragraf 1 tez ewentualnie
przeformutowac w mysl tego tytutu, ktéry zaproponowat Pan Balicki. I tez napisad,
ze proponuje sie podjgcie kierunkow w celu zapewnienia itd. miedzy innymi po-
przez...

Radna Maria Zawartko: Przepraszam bardzo, ze wejde w stowo. Wszystkie te ini-
cjatywy, ktére sa zawarte juz przy wieloletnim planie, czy w budzecie bedziemy
teraz przegtosowywac uchwatami? To w tym momencie kazde zadanie, np. o bu-
dowie drogi, o przebudowie kosciota bedziemy wszystko to uchwa’raml robi¢, to
my sie zagubimy.

Przewodniczacy tukasz Wyszkowski: Ale dobrze. Ta podstawa prawna daje nam
mozliwos¢ wskazywania poprzez Rade Miejska prezydentowi takich zadan, celow
czy kierunkéw, ktére my jako radni uwazamy za stuszne. Nie daje nam ona mozli-
wosci do tego, zeby wskazal ,stuchaj musisz zrobic to, to i to”.

Pan tukasz Kasztelowicz: Tak, jak mdwie. Chociazby przy tym Slasku Wroctaw...
podjecie dziatan majacych na celu reaktywacje, wzmocnienie powiedzmy pitkar-
skiego... znaczy klubu sportowego, ale nie konkretnie, ze polegajqce na przejecie
przez Miasto tego, remontu tamtego i udostepnienie czegos tam.

Przewodniczacy tukasz Wyszkowski: Ale widzi Pan - to jest tez, ze ‘polegajace...
wyznacza kierunki dziatan polegajace na realizacji zadan w porozumieniu dla ich
finansowania skierowane w strone takich jak, czyli to nie jest sformutowanie...

Pan Ryszard Balicki: Mozna powiedziec, ze to jest mowa o pewnym kierunku. By¢
moze w tytule powinien ten kierunek jako$ bardziej wyniknaé, a nie konkret.
Przewodniczacy tukasz Wyszkowski: Nie jest ostro zobowigzuje prezydenta tylko
jasno precyzuje, wyznacza kierunki i po prostu okresla, dookresla ta cze$¢ poprzez
wyliczenie ich.

Pan Jerzy Michalak: I to wlasnie jest chyba ten problem.

Pan tukasz Kasztelowicz: Albo na przyktad zapewnienie mozliwosci mieszkancom z
terenu takiego i takiego korzystania z ustug...

Przewodniczacy tukasz Wyszkowski: Szanowni Panstwa to sg przyktady, w jaki
sposéb mozna realizowac...

Radny Jerzy Michalak: Chyba troszke wiecej niz przyktady. Bo mozna jecha¢ nad
morze jakos tam nad morze, albo jechaé nad morze przez Bydgoszcz, Torun.

Pan tukasz Kasztelowicz: Doktadnie. Tu sie zgadzam.




Przewodniczacy tukasz Wyszkowski: A gdybysmy w 1 paragrafie zmienili sformu-

towanie ,takich jak” na ,miedzy innymi poprzez”.

Radny Jerzy Michalak: Musisz jecha¢ nad morze, ale miedzy innymi powinienes

odwiedzi¢ Bydgoszcz.

Pan Ryszard Balicki: Dobrze. Prosze Panstwa, moze zrobmy tak - pierwsza rzecz

to jest kwestia tytutu, ktory faktycznie trzeba przeredagowac. By¢ moze w kierun-

ku tej mojej propozycji. Jezeli chodzi o paragraf 1, znowu odwotujac sie do tych
igrzysk nieolimpijskich, mozna ztagodzi¢ te sformutowania, ktore sg tam uzyte, np.
to stwierdzenie, ze niech bedzie paragraf 1 pkt 1: wyraza sie wole podjecia dziatan
majacych na celu realizacje zadan publicznych i zapewnieniu itd. w szczegdlnosci

... I wtedy mamy ten katalog otwarty. W tym kierunku mozna by byto pdjéé. To

jest kwestia decyzji Panstwa Radnych nie da sie ukry¢.

Pan tukasz Kasztelowicz: Ja dalej mam watpliwosci.

Radna Maria Zawartko: Wydaje mi sie, ze ten projekt uchwaty trzeba by byto prze-

redagowac.

Przewodniczacy tukasz Wyszkowski: Kwestia zaproponowania zmiany tytutu na

taki jak tu zaproponowat Pan Balicki.

Radny Jerzy Michalak: A kto jest wnioskodawcag? Prosze mi przypomnieé.

Przewodniczacy tukasz Wyszkowski: Kiub Platformy Obywatelskiej.

Radny Jerzy Michalak: To moze by zaproponowaé Platformie Obywatelskiej, zeby

przeformutowata zgodnie z ...

Radna Maria Zawartko: Zostawmy to na nastepne spotkanie i wtedy zobaczymy

co tam bedzie w tym projekcie uchwaty. Jak to bedzie przeredagowane. Dobrze?

Przewodniczacy tukasz Wyszkowski: Ale mozemy wydac opinie. Chyba, ze ...

Radna Maria Zawartko: Ja chciatabym zobaczy¢ w takim ksztatcie, w jakim to be-

dzie przed sesja.

Pan Ryszard Balicki: Opinia by wigzata juz komisje. Jezeli komisja wydataby opi-

nig, to ona bedzie taka, albo taka i wtedy tylko pozostaje kwestia autopoprawek i

to juz na sesji.

Przewodniczacy tukasz Wyszkowski: Dobrze. Ja porozmawiam z Przewodniczaca

Klubu i zaproponuje te zapisy, o ktérych dyskutowaliémy tutaj.

4, uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie
ulicy Beskidzkiej we Wroctawiu - druk nr 145/11. Komisja w wyniku gfo-
sowania (za - 3, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0 radnych) zaproponowata,
aby wykresli¢ kropke znajdujaca sie na koncu tytutu projektu uchwa-
ty;

5. uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
potozonego w rejonie ulic Borowskiej i Kamiennej we Wroctawiu - druk
nr 146/11. Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymat
sie - 1 radny) nie zgtosita uwag do projektu uchwaty;

6. przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego czesci zespotu urbanistycznego Psie Pole w rejonie Trasy Olimpij-
skiej we Wroctawiu - druk nr 147/11. Komisja w wyniku gtosowania (za -
5, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0 radnych) nie zgtosita uwag do projektu
uchwaty;

7. zmiany uchwaty Nr LIV/1564/10 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie nadania
statutu Zarzadowi Obstugi Jednostek Miejskich - druk nr 148/11. Komisja
w wyniku gtosowania (za - 5, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0 radnych) nie
zgtosita uwag do projektu uchwaty;

8. uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie
ulic Stanistawa Dubois i Kurkowej we Wroctawiu - druk nr 149/11. Komisja
w wyniku gtosowania (za - 5, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0 radnych) nie
zgtosita uwag do projektu uchwaty. Jednoczesnie komisja sugeruje, aby
usuna¢ niepotrzebny zapis: ,Projekt z dnia 14 kwietnia 2011 r. Zatwierdzony
przez .......... ” znajdujacy sie w prawym gornym rogu projektu uchwaty;

9. uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
potozonego w rejonie ulicy Bystrzyckiej we Wroctawiu - druk nr 150/11.
Komisja w wyniku gtosowania (za - 5, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0 rad-
nych) nie zgtosita uwag do projektu uchwaty;




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie
Mostu Szczytnickiego we Wroctawiu - druk nr 151/11. Komisja w wyniku
gtosowania (za - 5, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0 radnych) nie zglosita
uwag do projektu uchwaty;

przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego czesci zespotu urbanistycznego Psie Pole w rejonie ulic Zmudzkiej
i Nowogrodzkiej we Wroctawiu - druk nr 155/11. Komisja w wyniku gtoso-
wania (za - 5, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0 radnych) nie zgtosita uwag
do projektu uchwaty;

rozpatrzenia informacji Prokuratora Okregowego we Wroctawiu za 2010 rok -
druk nr 134/11. Komisja w wyniku glosowania (za - 4, przeciw - 0,
wstrzyma%o sie — 0 radnych) zaproponowata, aby w §1 po stowach ,,Przyj-
muje sie” dodac¢ sformutowanie: ,,do wiadomosci”;

rozpatrzenia rocznego sprawozdania i informacji Komendanta Miejskiego Po-
licji we Wroctawiu za 2010 rok - druk nr 135/11. Komisja w wyniku gtoso-
wania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0 radnych) zaproponowata, aby
w 81 po stowach ,Przyjmuje sie” doda¢ sformufowanie: ,,do wiadomo-
Sci”;

rozpatrzenia informacji Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej
we Wroctawiu za 2010 rok - druk nr 136/11. Komisja w wyniku gtosowania
(za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie ~ 0 radnych) zaproponowata, aby w §1
po stowach ,,Przyjmuje sie” dodac sformutowanie: ,,do wiadomosci”:
rozpatrzenia informacji Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
za 2010 rok - druk nr 137/11. Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, prze-
ciw - 0, wstrzyma’:o sie - 0 radnych) zaproponowata, aby w §1 po stowach
~Przyjmuje sie” dodac sformutowanie: ,do wiadomosci”;

rozpatrzenia informacji Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
za 2010 rok - druk nr 138/11. Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, prze-
ciw - 0, wstrzymato sie - O radnych) zaproponowata, aby w §1 po stowach
~Przyjmuje sie” dodac sformutowanie: ,,do wiadomosci”;

zmiany uchwaty Nr XXIV/869/08 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie ustale-
nia stawek optat za zajecie pasa drogowego drég publicznych w granicach
Miasta Wroctawia - druk nr 154/11. Komisja w wyniku gtosowania (za - 4
przeciw — 0, wstrzymato sie - O radnych) nie zgtosita uwag do projektu
uchwaty;

w sprawie nadania nazw nowym ulicom na terenie Wroctawia - druk
nr156/11. Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato
sie¢ - 0 radnych) zaproponowata, aby przeredagowano §3, ktérego zapis
jest tozsamy z §2, a ktory - jak wynika z uzasadnienia do projektu
uchwaty - powinien dotyczy¢ nadania nowym ulicom nazw Astrowa i
Nagietkowa;

W sprawie okreslenia zasad rozliczenia tygodniowego obowuqzkowego wymla—
ru godzin zajec nauczycieli dla ktérych ustalony plan zaje¢ jest rozny
w poszczegdlnych okresach roku szkolnego, okreslenia zasad udzielania
i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢ oraz
przyznawania zwolnien od obowiazku realizacji tygodniowego obowigzkowe-
go wymlaru godzin, okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru go-
dzin zaje¢ dla nauczycieli realizujacych obowigzki okreslone dla stanowisk
o réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin i nauczycieli, dla
ktoérych nie ustalono obowigzkowego wymiaru godzin zajec dydaktycznych
oraz okreslenia zasad zaliczania do wymiaru godzin poszczegdlnych zajec
w formie zaocznej i w ksztatceniu na odlegtos¢, obowigzujacych w szkotach
i placowkach prowadzonych przez miasto Wroctaw - druk nr 153/11. Ko-
misja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0 radnych)
nie zgltosita uwag do projektu uchwaty;

w sprawie zmiany uchwaty Nr LIV/1569/10 Rady Miejskiej Wroctawia
w sprawie nadania statutu Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej - druk
nr 152/11. Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato
sie — 0 radnych) nie zgtosita uwag do projektu uchwaty.




Ad II

W tym miejscu cztonkowie komisji przystapili do omoéwienia spraw biezacych
i korespondencji, ktora wptyneta do komisji, a dotyczy:

1. pisma Rady Osiedla Nowy Dwor, dotyczacego przepisow Statutu Osiedla
i Ordynacji wyborczej do Rad Osiedli. (sprawe referowat Pan tukasz Kasztelowicz).
Komisja Statutowa zapoznata sie z przedmiotowa sprawg i stwierdzita, co nastepu-
je: Przedmiotem opinii jest wyjasnienie, czy osoba, ktora zostata odwotana z funk-
cji tawnika Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Srédmiescia z powodu wydania prze-
ciwko niej prawomocnego skazujacego wyroku karnego powinna byta startowaé do
wyborow na radnego nastepnej kadencji bez ujawniania powyzszej okolicznosci.
Na wstepie nalezy zaznaczyc, ze bierne prawo wyborcze do organéw wiadzy pu-
blicznej przystuguje co do zasady kazdej osobie, chyba ze co innego wynika z
przepisow szczegdtowych zawartych w konkretnym akcie prawnym (najczesciej
wtasciwej ordynacji wyborczej). Utrata biernego prawa wyborczego moze nastgpic
w wyniku prawomocnego skazania wyrokiem karnym na pozbawienie praw pu-
blicznych, jednak ze wzgledu na to, ze Sad moze orzec pozbawienie praw publicz-
nych w razie skazania na kare pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3 za
przestgpstwo popetnione w wyniku motywacji zastugujacej na szczegdlne potepie-
nie, z duza doza prawdopodobienstwa nalezy stwierdzi¢, ze radny Riuui— t oesss
nie zostat pozbawiony praw publicznych.
Brak p05|adama biernego prawa wyborczego winien wiec wynika¢ z konkretnych
przepisow prawa, w tym konkretnym przypadku ze statutu Rady Osiedla Nowy
Dwor. W czesci IVa zatytutowanej ,Ordynacja wyborcza do Rady Osiedla” przepisy
wprost reguluja, ze wybranym do Rady moze by¢ kazdy, komu przystuguje prawo
wybierania do danej Rady, tj. kazdy mieszkaniec Wroctawia uprawniony do gto-
sowania, zgodnie z ordynacjg wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewddztw i stale zamleszkujqcy na obszarze dziatania danej rady (§37[1] i
37[2] Statutu). Brak jest wymogow dotyczacych obowigzku przedstawiania przez
kandydata do rady zaswiadczern o niekaralnosci, czy tez innych dokumentéw
wskazujgacych na posiadanie przez niego np. przymiotu nieskazitelnego charakteru.
Taka regulacja biernego prawa wyborczego - biorac pod uwage wyjatkowosc¢ regu-
lacji pozbawiajgcej obywatela brania udziatu w wyborach - nakazuje przyjac, ze
osoba skazana prawomocnym wyrokiem karnym, bez zastosowania $rodka karne-
go w postaci pozbawienia praw publicznych - ma prawo wzig¢ udziat w wyborach
jako kandydat i zosta¢ w zwigzku z tym wybrana w sktad danej rady osiedla.
Na przeszkodzie powyzszemu wnioskowi nie stoi regulacja statutowa dotyczaca
instytucji stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego Zgodnie z §37[51] ust. 1
pkt 4 Statutu Rady Osiedla Nowy Dwoér wygasniecie mandatu radnego nastepuje
wskutek prawomocnego wyroku orzeczonego za przestepstwo umysine. Tak skon-
struowana regulacja uzaleznia wygasniecie mandatu od zaistnienia przyczyny, tj.
prawomocnego wyroku karnego. Przyczyna ta jednak - z uwagi na brak uzaleznia-
nia posiadania biernego prawa wyborczego od uprzedniej karalnosci - winna wy-
stapi¢ juz po wyborze radnego na te funkcje. Nie moze bowiem znalez¢ akceptacji
takie stanowisko, Zze statut z jednej strony zezwala na udziat w wyborach osobom
karanym, a z drugiej nakazuje wygasi¢ mandat zdobyty w demokratycznych wybo-
rach osobie, ktora zostata dopuszczona do kandydowania. Wyktadnia tego przepisu
nie moze bowiem pojsc tak daleko, by pomimo posiadania przez dang osobe moz-
liwosci kandydowania, jej wybdr pociggatby za sobg automatycznie procedure wy-
gaszania mandatu.
Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze przepisy uchwalone przez rade miejskg w
spraW|e ordynacji wyborczych do rad osiedli réznig sie w tym zakresie od przepi-
sow ustanowionych przez ustawodawce w Ustawie z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordy-
nacja Wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw, gdzie wprost
stwierdzono, ze nie majq prawa wybieralnosci osoby:

1. karane za przestepstwo umysine scigane z oskarzenia publicznego;

2. wobec ktorych wydano prawomocny wyrok warunkowo umarzajgcy poste-
powanie karne w sprawie popetnienia przestepstwa umysélnego $ciganego z
oskarzenia publicznego;

3. wobec ktérych wydano prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajgce utrate
prawa wybieralnosci, o ktérym mowa w art. 21a ust. 2 ustawy z dnia 18
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pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdw bez-

pieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentdéw
Brak utraty wybieralnosci skutkuje zag - w przypadku wyboru takiej osoby - wy-
gasnieciem mandatu radnego. Brak przyjecia podobnej konstrukcji przez Rade
Miejskg Wroctawia - przy uwzglednieniu scistej wyktadni przepisow ograniczaja-
cych mozliwos¢ obywatela do kandydowania w wyborach do organu wiadzy pu-
blicznej jakiegokolwiek szczebla - nakazuje stwierdzi¢, ze kandydat do rady osie-
dla skazany prawomocnym wyrokiem ma prawo kandydowac¢ do tej rady, o ile nie
zostat pozbawiony praw publicznych.

Na marginesie nalezy stwierdzi¢, ze nawet przyjmujac wyktadnie przeciwng, brak
jest informacji co do wymiaru i rodzaju wyroku skazujgcego. Niewykluczone bo-
wiem, ze przed wyborami do rady osiedla orzeczenie o ukaraniu ulegto zatarciu
(np. w przypadku wyroku z zawieszeniem wykonania kary, kiedy to skazanie ulega
zatarciu z mocy prawa z uptywem 6 miesiecy od zakonczenia okresu proby, a wiec
w stosunkowo krotkim wymiarze czasu). \

Niniejsza opinia nie wyklucza mozliwosci podjecia uchwaty w sprawie wygasniecia
mandatu radnego, bowiem decyzja w tej sprawie zostala przekazana do wytacznej
kompetencji rady osiedla i to ona winna zadecydowadé w tym przedmiocie. Dopiero
w trybie nadzorczym Rada Miejska mogtaby uchyli¢ podjetq uchwate w przypadku
stwierdzenia jej niezgodnosci z prawem.

2. pisma Pana Rafata Czepila Przewodniczacego Komisji ds. Osiedli zawiera-
jace prosbe o opinie w sprawie przekazywania uchwat rady osiedla do ZOIM
z opoznieniem 5-6 miesiecy. Pismo zostato przydzielone do zaopiniowania panu
Ryszardowi Balickiemu.

Ad. III.
Wolnych wnioskéw nie zgtoszono.

Termin kolejnego posiedzenia Przewodniczacy Komisji Statutowej wyzna-
czyt na dzien 12 kwietnia 2011r. (wtorek), godz. 15.30 w Klubie Radnego,
Sukiennice 9.

Na tym posiedzenie zamknieto.

Protokot sporzadzita:
Magdalena Gaczynska

ia:.aldtée,




