Komisja Rady Miejskiej

Protokét nr 4/2019
z posiedzenia Komisji Statutowej Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 15 stycznia 2019 roku, godz. 17:00, sala 306 (Sukiennice 9)

BRM-DPP.0012.1.1.2019

Posiedzenie Komisji prowadzit Pan Dariusz Piwonski - Przewodniczacy Komisji
Statutowej Rady Miejskiej Wroctawia.

Na ogolng liczbe 5 cztonkdédw Komisji Statutowej Rady Miejskiej Wroctawia
nieobecny byt jeden Radny - Pan Jarostaw Chartampowicz. Lista obecnosci
cztonkow Komisji stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Lista osdb uczestniczacych w posiedzeniu, a niebedacych czionkami Komisji
Statutowej Rady Miejskiej Wroctawia, stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszego
protokotu.

Przewodniczacy Dariusz Piwonski przywitat zgromadzonych, poinformowat,
ze na sali jest wymagane quorum do rozpoczecia spotkania, a nastepnie otworzyt
posiedzenie Komisji Statutowej Rady Miejskiej Wroctawia.

Ad 1.
Zatwierdzenie porzadku posiedzenia

Cztonkowie Komisji Statutowej Rady Miejskiej Wroctawia nie zgtosili uwag
do porzadku posiedzenia.

Zatwierdzony porzadek posiedzenia stanowi zatacznik nr 3 do niniejszego
protokotu.

Ad II.
Zaopiniowanie projektu apelu w sprawie powrotu do negocjacji z Klubem
Sportowym Gwardia Wroctaw - druk nr 83/19 [tryb pilny]

Komisja po zapoznaniu sie z projektem apelu i opinig eksperta w sprawie
przedmiotowego projektu apelu w wyniku glosowania (za - 4, przeciw - O,
wstrzymato sie - 0) jednogtos$nie nie zgtosita uwag do projektu apelu.

Ad III.
Zaopiniowanie projektow uchwat:

Komisja po zapoznaniu sie z projektami uchwat i opiniami ekspertéw w sprawach
przedmiotowych projektéw uchwat, zaopiniowata je w nastepujacy sposob:

Komisja Statutowa
Sukiennice 9; 50-107 Wroctaw
tel. +48 717 77 8370

fax +48 717 77 87 09
brm@um.wroc.pl
www.rada.wroc.pl



1. Projekt uchwatly zmieniajacej uchwate w sprawie przyjecia projektu
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow
na obszarze Wroctawia - druk nr 81/19

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)

jednogtosnie postanowita zgtosi¢ nastepujace uwagi do projektu uchwaty:

- Komisja proponuje zmieni¢ brzmienie §2 Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania sciekow z dotychczasowego na nastepujace: ,Ilekroé
w niniejszym regulaminie mowa o ustawie rozumie sie przez to ustawe
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1152 j 1629).”.

- Komisja wyrazita watpliwosci co do zapisu §11 Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania Sciekéw, ktory stanowi, Ze ,Przytacze zrealizowane przez
osobe ubiegajaca sie o przytaczenie nieruchomosci do sieci stanowi wtasnosc
tej osoby”. Zdaniem Komisji niejasny jest status tego przepisu. Moze on by¢
interpretowany, jako przepis rozstrzygajacy kwestie wtasnosci przytacza przed
przytaczeniem nieruchomosci do sieci - co nie moze by¢ regulowane
przepisami rangi regulaminu i wykracza poza upowaznienie ustawowe. Moze
on takze by¢ odczytywany, jako przepis, ktory rozstrzyga o wtasnosci
przytacza po przytaczeniu nieruchomosci do sieci. Rowniez w tym przypadku
przepis prawa miejscowego nie moze decydowaé o kwestiach natury
wilasnosciowej. Przy obu interpretacjach mamy do czynienia z materig, ktéra
powinna by¢ regulowana w ustawie, nie za$ w akcie podustawowym.
W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze analizowany przepis jest wadliwy ze wzgledu
na jego niedookreslonosc.

2. Projekt uchwaty w sprawie zgody na udzielenie dotacji w wyzszej
wysokosci dla publicznych przedszkoli integracyjnych i specjalnych
prowadzonych na terenie Wroctawia przez osoby fizyczne i prawne -
druk nr 68/19

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie nie zgtosita uwag do projektu uchwaty.

3. Projekt uchwaly w sprawie zamiaru przeniesienia siedziby
Przedszkola nr 73 przy ul. Pawlowickiej 78 we Wrocltawiu - druk
nr73/19

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie nie zgtosita uwag do projektu uchwaty.

4. Projekt uchwaly zmieniajacej uchwate nr XXX/601/16 Rady
Miejskiej] Wroctawia w sprawie ustanowienia centrum ustug
wspolnych dla jednostek organizacyjnych Gminy Wroctaw, pod
nazwa Centrum Ustug Informatycznych we Wroctawiu oraz nadania
statutu - druk nr 52/19

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie nie zgtosita uwag do projektu uchwaty.

5. Projekt uchwaly w sprawie wysokosci optat za usuniecie pojazdow
z drog oraz za ich przechowywanie na parkingach strzezonych
w 2019 r. — druk nr 65/19 wraz z autopoprawka

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie nie zgtosita uwag do projektu uchwaty.
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6. Projekt uchwaty zmieniajacej uchwate nr XX/415/16 Rady Miejskiej
Wroctawia w sprawie ustanowienia Odznaki Honorowej Wroctawia,
ustalenia jej wzoru oraz zasad i trybu nadawania i noszenia - druk
nr72/19

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie nie zgtosita uwag do projektu uchwaty.

7. Projekt uchwalty w sprawie , Gminnego programu profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii dla miasta Wroctawia na rok 2019” - druk nr 63/19

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie nie zgtosita uwag do projektu uchwaty.

8. Projekt uchwatly zmieniajacej uchwale nr XXVIII/566/16 Rady
Miejskie] Wroctawia w sprawie nadania nowego statutu Centrum
Neuropsychiatrii ~NEUROMED"” Samodzielnemu Publicznemu
Zaktadowi Opieki Zdrowotnej — druk nr 56/19

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie nie zgtosita uwag do projektu uchwaty.

9. Projekt uchwaly w sprawie zadan Miasta Wroctawia z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej os6b niepetnosprawnych,
finansowanych w 2019 r. ze s$rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych - druk nr 66/19

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie nie zgtosita uwag do projektu uchwaty.

10. Projekt uchwatly w sprawie opinii jednostek pomocniczych Miasta
do projektu uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia zmieniajacej uchwale
nr LX/1423/18 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie maksymalnej
liczcby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie
Wroctawia - druk nr 62/19

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie zgtosita nastepujacag uwage do projektu uchwaty:

O ile podstawa prawna projektu uchwaty w sprawie opinii jednostek pomocniczych
jest okresSlona prawidlowo (stanowi jg art. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi), o tyle w podstawie prawnej
przekazanego do zaopiniowania jednostkom pomocniczym projektu uchwaty
o zmianie uchwaty w sprawie maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych zamiast art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
(ktory dotyczy zasad sytuowania miejsc sprzedazy), powinien by¢ wskazany
art. 12 ust. 1 tej ustawy, bo to ten przepis upowaznia rade gminy do regulowania
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

11. Projekt uchwatly w sprawie opinii jednostek pomocniczych Miasta
do projektu uchwaly Rady Miejskiej Wroctawia zmieniajacej uchwate
nr LX/1424/18 Rady Miejskiej] Wroctawia w sprawie zasad
usytuowania punktéw sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
na terenie Wroctawia - druk nr 41/19

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie zgtosita nastepujace uwagi do projektu uchwaty:

Projektowana zmiana uchwaty w sprawie zasad usytuowania punktéw sprzedazy
i podawania napojéw alkoholowych, przedstawiona do zaopiniowania jednostkom
pomocniczym (radom osiedli), polega na wykresleniu z katalogu miejsc
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chronionych (w ktérych najblizszej okolicy niedopuszczalne jest sytuowanie miejsc
sprzedazy napojow alkoholowych) ztobkdw, klubow dzieciecych i zorganizowanych
placow zabaw dla dzieci.

Projektodawca uzasadnia zamiar wprowadzenia wskazanych zmian w uchwale
koniecznoscig wywazenia interesow przedsiebiorcow prowadzacych sprzedaz
napojow alkoholowych i podmiotdw prowadzacych ztobki i kluby dzieciece.
Zauwaza w tym kontekscie, ze rosnaca liczba ztobkow skutkuje utrudnieniami
w lokalizacji sklepéw prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych.

Jednoczesnie jednak podnies¢ nalezy, ze w orzecznictwie sagdéw administracyjnych
takie obiekty, jak ztobki czy place zabaw, sa kwalifikowane jako ,miejsca
chronione”, ktdére powinny by¢ uwzgledniane w uchwatach regulujacych zasady
sytuowania punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych. Pomimo braku wyraznych
wytycznych w ustawowym przepisie upowazniajgcym, jakim jest art. 12 ust. 3
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, uwaza sie,
ze rada gminy nie dziala w warunkach zupetnej swobody w ksztattowaniu zasad
sytuowania punktow sprzedazy napojow alkoholowych. Stwierdza sie w tym
kontekscie m.in., ze:

~Klauzula kompetencyjna zobowigzuje organy stanowigce gmin do wydawania
aktow prawa miejscowego wylgcznie na podstawie upowaznien ustawowych.
Upowaznienie tego rodzaju zawiera miedzy innymi art. 12 ust. 3 u.w.t.p.a.,
zgodnie z ktérym rada gminy ustala, w drodze uchwaty, zasady usytuowania
na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Przy czym,
co wymaga podkreslenia, zamieszczone w powotanym przepisie upowaznienie, nie
przewiduje dla rady gminy zupetnej dowolnosci w okre$laniu zasad usytuowania
na jej terenie miejsc sprzedazy napojow alkoholowych. Zasady usytuowania
miejsc sprzedazy napojow alkoholowych muszg bowiem pozostawaé w zgodzie
z 0gdlnymi zatozeniami, jakie legly u podstaw uchwalenia ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Jak wskazat WSA w Lublinie
w wyroku z dnia 19 czerwca 2012 r. w sprawie III SA/Lu 245/12 swoboda gminy
w zakresie tworzenia norm prawnych ustalajgcych zasady usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych jest ograniczona przez obowigzek
realizowania celow ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Tworzenie takich zasad, ktore stojg w sprzecznosci z zadaniami
gminy postawionymi przez ustawodawce oznacza naruszenie prawa” - wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 14 listopada 2018 r.
(sygn. I SA/Bk 483/18).

W Swietle powyzszych uwag stwierdzi¢ nalezy, ze projektowane usuniecie
z katalogu miejsc chronionych ztobkow, klubow dzieciecych oraz placow zabaw dla
dzieci budzi powazne zastrzezenia w Swietle celow zaktadanych przez prawodawce
w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

12. Projekt uchwaly w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego
uprawniajacego do przyznania pomocy w formie zasitku celowego
na zakup positku lub 2zywnosci oraz okreslenia zasad zwrotu
wydatkéw na pomoc w formie positku albo swiadczenia rzeczowego
w postaci produktow zywnosciowych dla osob objetych wieloletnim
rzadowym programem "Positek w szkole i w domu" - druk nr 61/19

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie nie zgtosita uwag do projektu uchwaty.

13. Projekt uchwaty w sprawie likwidacji Rodzinnego Domu Dziecka nr 8
z siedziba we Wroclawiu przy ul. Kamienskiego 200/1 - druk
nr57/19

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie nie zgtosita uwag do projektu uchwaty.
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14. Projekt uchwaly w sprawie likwidacji Rodzinnego Domu Dziecka
nr 11 z siedzibg we Wrocltawiu przy ul. Zelwerowicza 16/6 - druk
nr 58/19

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie nie zgtosita uwag do projektu uchwaty.

15. Projekt uchwatly w sprawie likwidacji Rodzinnego Domu Dziecka
nr 10 z siedzibaq we Wroctawiu przy ul. Kasztelanskiej 11/12 - druk
nr 59/19

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie zgtosita nastepujaca uwage do projektu uchwaty:

Uchwata uchylana w § 3 opiniowanej uchwaly powinna miec¢ tytut ,uchwata
Nr XV/491/99 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 9 grudnia 1999 r. w sprawie
utworzenia Rodzinnego Domu Dziecka Nr 10 z siedzibg we Wroctawiu, przy
ul. Kasztelanskiej 11/12”. Uchwata ta nosita taki tytut od momentu jej
ustanowienia i z historii jej zmian wynika, ze nigdy nie zostat on oficjalnie
zmieniony. Natomiast dopiero w uchwale nowelizujgcej Nr XXII/483/12 z dnia
16 lutego 2012 r. zostata ona okreslona jako ,uchwata w sprawie nadania statutu
Rodzinnemu Domowi Dziecka Nr 10 przy ul. Kasztelanskiej 11/12 we Wroctawiu”,
jednak zmiana ta nie zostata w zaden formalny sposob przeprowadzona. Wszystko
wskazuje wiec na to, ze jest to btad i uchwata ta nadal nosi tytut ,w sprawie
utworzenia Rodzinnego Domu Dziecka Nr 10 z siedzibg we Wroctawiu, przy
ul. Kasztelanskiej 11/12”, nie zas ,w sprawie nadania statutu Rodzinnemu Domowi
Dziecka Nr 10 przy ul. Kasztelarskiej 11/12 we Wroctawiu”.

16. Projekt uchwaly w sprawie likwidacji Rodzinnego Domu Dziecka
nr 19 z siedzibg we Wroctawiu przy ul. Klokoczyckiej 158A - druk
nr 60/19

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie nie zgtosita uwag do projektu uchwaty.

17. Projekt uchwatly w sprawie zgody na odstapienie od zadania zwrotu
potowy bonifikaty udzielonej przy sprzedazy lokalu mieszkalnego
potozonego w budynku przy ul. Zielonogérskiej we Wroctawiu - druk
nr 53/19

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie nie zgtosita uwag do projektu uchwaty.

18. Projekt uchwatly w sprawie zgody na odstapienie od zadania zwrotu
potowy bonifikaty udzielonej przy sprzedazy lokalu mieszkalnego
potozonego w budynku przy ul. Zelaznej we Wroctawiu - druk
nr54/19

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie nie zgtosita uwag do projektu uchwaty.

19. Projekt uchwatly w sprawie zgody na odstapienie od zadania zwrotu
czesci bonifikaty udzielonej przy sprzedazy lokalu mieszkalnego
potozonego w budynku przy ul. Lwowskiej we Wroctawiu - druk
nr 55/19

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie nie zgtosita uwag do projektu uchwaty.
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20. Projekt uchwatly w sprawie przyjecia programu polityki zdrowotnej
~Leczenie nieptodnosci metoda zaplodnienia pozaustrojowego -
in vitro dla mieszkancéw Wroctawia w latach 2019-2020" - druk
nr49/18

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)

jednogtosnie zgtosita nastepujace uwagi do projektu uchwaty:

- Komisja proponuje zmieni¢ brzmienie §1 wuchwaty z dotychczasowego
na nastepujace: ,Przyjmuje sie program polityki zdrowotnej ,Leczenie
nieptodnosci metoda zaptodnienia pozaustrojowego - in vitro dla mieszkancow
Wroctawia w latach 2019-2020", stanowigcy zatqcznik do niniejszej uchwaty.”.

- Komisja proponuje usung¢ caty §2 z tresci uchwaty i w konsekwencji zmienic
numeracje kolejnych paragraféw.

- Komisja proponuje przepisowi o wejsciu w zycie, po zmianie numeracji, nadac
nastepujace brzmienie: ,§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.”.

W zwigzku z podnoszonymi argumentami, ze rzeczony program - dla swojej
skutecznosci - powinien by¢ opracowany przez Gmine Wroctaw i przez nig
skierowany do stosownych konsultacji, nie zas$ przez podmiot zewnetrzny,
zarzadzono gtosowanie w przedmiocie rekomendowania wycofania przez
wnioskodawce projektu uchwaty ze wzgledu na wadliwy sposéb procedowania
programu. Komisja w wyniku gtosowania (za - 2, przeciw - 2, wstrzymato sie - 0)
nie wydata rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie.

21. Projekt uchwaly w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu
radnej Rady Osiedla Powstancéw Slaskich - druk nr 51/19

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie nie zgtosita uwag do projektu uchwaty.

22. Projekt uchwaly w sprawie powotania doraznej Komisji
Nominacyjnej - druk nr 74/19

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie nie zgtosita uwag do projektu uchwaty.

23. Projekt uchwatly w sprawie zatwierdzenia Przewodniczacego
doraznej Komisji Nominacyjnej — druk nr 75/19

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie nie zgtosita uwag do projektu uchwaty.

24. Projekt uchwaly w sprawie wyznaczenia przedstawiciela Rady
Miejskiej Wroctawia do Wroclawskiej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego - druk nr 67/19

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie nie zgtosita uwag do projektu uchwaty.

25. Projekt uchwaly w sprawie delegowania radnych Rady Miejskiej
Wroctawia do Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku przy Prezydencie
Wroctawia - druk nr 64/19

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie nie zgtosita uwag do projektu uchwaty.

26. Projekt uchwaly w sprawie przedstawiciela do skiadu Zespotu ds.

promocji zdrowego zywienia i aktywnosci fizycznej dzieci i miodziezy
- druk nr 69/19
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Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)

jednogtosnie zgtosita nastepujaca uwage do projektu uchwaty:

Komisja proponuje zmieni¢ brzmienie tytutu projektu uchwaty poprzez dodanie

przed stowem: ,przedstawiciela” stowa ,wyznaczenia”.

27. Projekt uchwaty w sprawie wskazania przez Rade Miejska Wrocltawia
przedstawicieli do skladu Konwentu Odznaki Honorowej Wroctawia -
druk nr 71/19

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie nie zgtosita uwag do projektu uchwaty.

28. Projekt uchwaly zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia skladow
osobowych statych komisji Rady Miejskiej Wroctawia - druk nr 76/19

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie nie zgtosita uwag do projektu uchwaty.

29. Projekt uchwaly w sprawie zatwierdzenia planu kontroli Komisji
Rewizyjnej na 2019 rok - druk nr 37/19 [tryb pilny]

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie nie zgtosita uwag do projektu uchwaty.

30. Projekt uchwaly w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu
radnego Rady Osiedla Gaj — druk nr 82/19 [tryb pilny]

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie nie zgtosita uwag do projektu uchwaty.

Ad 1V.

Przyjecie protokotéw z posiedzen Komisji Statutowej Rady Miejskiej
Wroctawia nr 2/2018 i nr 3/2018

Cztonkowie Komisji przyjeli protokoty z posiedzen Komisji nr 2/2018 i nr 3/2018.
Ad V.

Wolne wnioski

Wolnych wnioskéw nie zgtoszono.

Na tym posiedzenie zakonczono.

Dariusz Piwonski

Przewodniczacy Komisji Statutowej

Protokdt sporzadzita
Magdalena Gaczynska
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