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Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art.14j §1,art. 14b i art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordy-
nacja Podatkowa (Dz.U. z 2019r.,p0oz.900 z pézn. zm.) W zwigzku z art.1c ustawy
z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz.U. z 2016%r.,
poz.1170 z pézn. zm.), -

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 02.08.2019r.0...__ S o ,
_ z siedzibg przy ul. - we Wroctawiu, ktéry wptynagt do
organu podatkowego w dniu 06.08.2019r., dotyczacego wydania indywidualnej
interpretacji przepisow prawa podatkowego na mocy ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych, w zakresie okreslenia podatnika podatku od nieruchomosci w sytu-
acji, gdy na cudzym gruncie (bgdacym w uzytkowaniu wieczystym | )
dzierzawca wybudowat budowle - myjnie¢ samochodowa dla pojazdéw o dopusz-
czalnej masie catkowitej do 18 ton '

organ podatkdwy

uznaje stanowisko Strony w przedstawionym stanie prawnym za niepfawid%c’:we,

stwierdzajac ze:

podatnikiem podatku od nieruchomosgci w przypadku wybudowania przez dzier- -
zawce na cudzym gruncie budowli, stanowiacej myijnie samochodowg dla pojazdow
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o dopuszczalnej masie catkowitej do 18 ton, jest uzytkownik wieczysty gruntu na
mocy art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. '

UZASADNIENIE

‘W dniu 06.sierpnia 2019r. do organu podatkowego wphvnat wniosek .

e . siedzibg we Wroctawiu przy ul. - g , 0 udzie-’
lenie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego zakregsie obowigzku
podatkowego w podatku od nieruchomosci, gdy na cudzym gruncie (bedacym w
uzytkowaniu wieczystym dzierzawca wybudowat budowle - myjnie

 samochodowa dla pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej 18 ton.

Whnioskodawca pfzedstawi’r nastepujacy stan faktyczny.

~_ jest uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci grunto-
wej. Na podstawie umowy najmu ' | oddata czeéé gruntu w najem dzier-
zawcy, ktéry miat wykorzystac ten grunt na przystosowanie i prowadzenie na nim
na whasny rachunek dziatalnosci gospodarczej polegajacej na posadowieniu i pro--
wadzeniu myjni samochodowej dla pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej do
18 ton. Najemca zobowigzat sie do przywrocenia przedmiotu najmu do stanu. pier-
wotnego (opisanego w protokole przekazania gruntu), po zakonczeniu obowigzy-
wania umowy, w tym dokonania demontazu wszelkich urzadzen i instalacji zamon-
towanych na powierzchni jak i pod powierzchnig gruntu. _
Zgodnie z projektem obiekt myjni- stanowi wiata stalowa myjni samochodowej
zadaszona dachem dwuspadowym, z piyty warstwowej posiadajacej dodatkowy
wspornik nad stanowiskiem otwartym. W centralnej czesci usytuowany zostat kon-
tener techniczny wykonany z ptyt warstwowych. . ’
Konstrukcja wiaty zbudowana jest ze stupkow RK 150x4 oraz belek HEB 100.Stupy
mocowane sg do plyty fundamentowej za pomocg kotew wklejanych. Fundamen-
ty posadowione sg na 10 cm warstwie betonu. - :

Wnioskodawca stoi na stanowisku, iz podatnikiem podatku od nieruchomosci od

obiektu tejze myjni jest jej wiasciciel, gdyz obiekt nie jest trwale zwigzany z grun-

tem, a zatem nie stanowi czesci sktadowej gruntu. Zostat potaczony z fundamen-

tem tylko dla przemijajacego uzytku i w zwigzku z tym podatnikiem podatku od

nieruchomodci powinien by¢ jej whasciciel.

Stosownie do art.47 §3 kc przedmioty potaczone z rzeczg tylko dla przemijajacego

uzytku nie stanowig jej czesci sktadowych. Z brzmienia przepisu art.47 §1 do §3

wynika, ze przedmiot staje sig czescig sktadowq innej rzeczy, kiedy sg spetnione

nastepujace przestanki:

-przedmiot musi by¢ potaczony z inng rzecza nie tylko w sensie gospodarczym, ale

i fizycznym, "

-to potaczenie musi by¢ na tyle silne, ze odfaczenie spowodowatoby zasadnicze

zmiany catosci lub przedmiotu odtaczonego, _ -

. -potaczenie przedmiotu z inng rzecza musi by¢ trwate, gdyz pofaczenie tylko do
przemijajacego uzytku powoduje, ze przedmiot potaczony nie staje sig czescig

sktadowa, chocby nawet potaczenie go rzecza odpowiadato dwém’ wczesniejszym

przestankom.

Zdaniem ‘ obiekt myjni zamontowano na gruncie bedacym w uzytkowa-
niu wieczystym . . ' jedynie tymczasowo, dla prze-
mijajacego uzytku na czas trwania umowy najmu. Wg zarzadu i budowle -

tworza wszystkie elementy myjni, stanowigce czesci sktadowe jednej rzeczy ztozo-
nej, czyli jednego obiektu myjni i podatnikiem podatku od nieruchomosci od:
przedmiotowego obiektu powinien by¢ jej wiasciciel.

Po przeanalizowaniu faktow podanych we wniosku, obowiazujgcych przepisow
prawa i orzecznictwa sgdowego, organ podatkowy uznaje:
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za nieprawidlowe stanowisko Wnioskodawcy, odnoénie okreslenia podat-
nika podatku od nieruchomosci stosunku do obiektu manl samochodo-
wej, wybudowanej na gruncie dzierzawionym od
wej, ktora jest uzytkownikiem wieczystym gruntu. -

Zdaniem organu podatkowego podatnikiem podatku od nieruchomosci od
obiektu budowlanego myjni samochodowej(kwalifikowanej jako budow-
la), wybudowanej przez dzierzawce na cudzym aruncie, ktory jest w uzyt-
kowaniu wieczystym T ]est uzytkownik
wieczysty gruntu- ’ L

Tematyka opodatkowania myjni samochodowych byla przedmiotem wielu roz-
strzygnie¢ sgdéw administracyjnych. Przedmiotem sporu byt zazwyczaj fakt czy
taka mmeQ nalezy ,rozbija¢” na cze$é budowlang i czes¢ niebudowlang i uznac ze
jedynie cze$¢ budowlana stanowi budowle podlegajacq opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci, czy tez budowla jako catos¢ podlega opodatkowaniu, a wigc
zaréwno czes$¢ budowlana jak i urzadzenia(instalacje) myjni. Ostatecznie myjnia
samochodowa, ktdra z czedcig budowlang i niebudowlang stanowi catos¢ technicz-
no-uzytkowa, zostata zakwalifikowana przez sady w catosci do kategorii budowli w
rozumieniu art.3 pkt 3 prawa budowlanego.

W ostatnim czasie w sprawie myjni samochodowej wypOW|ed2|an sie rowniez Na-
czelny Sad Administracyjny, ktéry ksztaltuje obecnie jednolity linig orzeczniczg,
zgodnie z ktdra opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega kompletna
bezdotykowa myjnia samochodowa, a nie tylko jej budowlane elementy-wyrok
NSA z dnia 11 pazdziernika 2017r.,sygn. akt II FSK 2416/15.

Takze w wyroku z dnia 27 lipca 2017r.0 sygn. akt II FSK 1941/15 oraz w wyroku z
dnia 31 stycznia 2018r. o sygn. akt II FSK 3/16 NSA wskazat, ze wszystkie ele-
menty budowlane i techniczne tworzg cato$¢ techniczno-uzytkowg, w rozumieniu
art.1a ust.1 pkt 2 ustawy o podatkach i opatach lokalnych, a kazdy z jej elemen-
téow konieczny jest do realizacji funkgcji, do jakiej obiekt zostat przeznaczony. Nie
jest przy tym mozliwe odtgczenie czy demontaz jakiegokolwiek sktadowego ele-
mentu obiektu bez wptywu na jego mozliwosci eksploatacyjne i uzytkowe, a ele-
menty skladowe obiektu sg usytuowane tam, gdzie sg konieczne. Urzadzenia
techniczne nie zostaty wtgczone do obiektu budowlanego tylko dla przemijajgcego
uzytku, lecz do statego tacznego z czesciami budowlanymi uzytkowania. Budowa
myjni w peini odnosi sige do celu, jakiemu przy$wiecato jej powstanie. Celem tym
jest prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej poprzez umozliwienie $wiadczenia
ustug bezdotykowego mycia pojazdéw mechanicznych.

Ponadto NSA stwierdzit, iz pojecia catosci techniczno-uzytkowej nie mozna przy
tym utozsamiaé z rzecza i jej czeéciami skladowymi w rozumieniu przepisow Ko-
deksu cywilnego. Prawo budowlane nie odwotuje sie bowiem do art. 45 i 47 k.c.
Tworzenie catosci techniczno-uzytkowej nalezy natomiast rozumiec¢ jako potaczenie
poszczegdlnych elementéw w taki sposdb, aby zgodnie z wymogami techniki
nadawaty sie do uzytku. Nie mozna przy tym wykluczy¢, iz kazdy z tych elemen-
téw moze by¢ samodzielnym obiektem, choé nie zawsze bedzie maogt byc samo-
dzielnie wykorzystywany do okreélonego celu, budowla stanowi¢ ma zas catos¢
techniczno-uzytkowa. Zatem fakt, ze myjnia samochodowa nie zostata wprost
wskazana w tresci art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego nie stanowi przeszkody, aby
uznaé¢ jgq za budowle (wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2017r.,sygn.akt II OSK
628/16).

Wmoskodawca powotujgc sie na brak wg mego trwatego zwigzku z gruntem, gdyz
obiekt myjni potaczony zostat z fundamentem tylko dla przemijajacego uzyt-
ku(umowa najmu obejmuje okreslony przedziat czasowy), wywodzi fakt, iz podat-
nikiem podatku od nieruchomosci winien by¢ wiasciciel obiektu myjni, czyli ten kto
ja wybudowat i uzytkuje.
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'O tym, czy obiekt budowlany jest trwale zwigzany z gruntem zdaniem organu po-
datkowego nie przesadza sposob w jaki posadowiono go w gruncie czy na gruncie,
jak réwniez technika w jakiej tego dokonano. O trwatym badZz nietrwatym zwigza-
niu obiektu budowlanego z gruntem nie decyduje tez technologia wykonania fun-
damentu oraz mozliwosci techniczne przeniesienia tego obiektu w inne miejsce.
Podstawowe znaczenie ma natomiast ustalenie, czy posadowienie jest na tyle
trwate, ze opiera sie czynnikom mogacym zniszczy¢ ustawiong na nim konstrukcje
i zapewnia bezpieczenstwo. Dla celéw podatkowych poje;cie trwatego zwigzku z
gruntem nalezy interpretowaé¢ w oderwaniu od przepisow prawa cywilnego. Bu-
dowla jest trwale zwua_zana z gruntem, jezeli jest tak do niego przymocowana, aby
nie mogta zagrazac otoczeniu i SIQ np. zawalié.

Takie stanowisko zajat Wojewédzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z
dnia 31 marca 2016 r. (I SA/Gd 158/16).Réwniez WSA w Gliwicach w wyroku z
dnia 16 lipca 2019 r., sygn. akt: I SA/GI 115/19 stwierdzit, iz okreslenie "trwale
zwigzany z gruntem" nie powinno by¢ rozumiane w znaczeniu, 0 ktérym mowa w
art. 47 § 2i 3 k.c. w zwigzku z art. 48 k.c., lecz w znaczeniu jezykowym. Akcentu-
je sig, ze przez trwate zwigzanie z gruntem nalezy rozumiec takie potaczenie danej
budowli (budynku) z gruntem, ktére ma charakter techniczno-uzytkowy, uwzgled-
niajacy z jednej strony zwigzek budowli (budynku) z podtozem, a z drugiej to, ze
jako konstrukcja przestrzenna musi oprze¢ sie czynnikom mogacym zniszczy¢ jego
konstrukcje ustawiong na fundamencie.

Tak wiec, w rozwazaniach o tym na kim bedzie ciqzyt obowigzek podatkowy w po-
datku od nieruchomoséci w sytuacji opisanej we wniosku, nalezy uwzgledni¢ nie
przepisy kodeksu cywilnego lecz przepisy podatkowe.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 4 Ordynacji podatkowej obowigzkiem podatko—
wym jest wynikajaca z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana powinnos¢ przy-
musowego $wiadczenia pienieznego w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia okreslo-
nego w tych ustawach. Obowigzek podatkowy jest wigc kategorig prawna i fak-
tyczna zobiektywizowana, co oznacza, ze powstaje w warunkach przez prawo
okredlonych niejako automatycznie, tj. niezaleznie od woli i zamiaru podmiotéw
temu obowigzkowi podlegajgcych. Dlatego tez na powstanie obowigzku podatko-
wego wplywu nie ma zadna umowa cywilnoprawna ani tez zawinione badz nieza-
winione dziatanie podatnlka(wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 listopada 2009r.sygn.
I SA/Po 479/09).

Zdaniem organu podatkowego w rozpatrywanej sprawie podatnikiem podatku od
nieruchomosci za budowle wytworzong przez daerzawce gruntéw, bedzie uzyt-
kownik wieczysty gruntu czyli " wydzierzawiajaca grunt
pod budowe myjni samochodowej. Obowigzek podatkowy wynika wprost z ustaw
podatkowych

Przypomnie¢ nalezy, Ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1-3 u.p.o.l. opodatkowaniu po-
datkiem od nieruchomosci podlegajq nastepujace nieruchomosci lub obiekty bu-
dowlane: grunty, budynki lub ich czesci, budowle lub ich czesci zwigzane z prowa-
dzeniem dziatalnos$ci gospodarczej. Natomiast z tresci art. 3 ust. 1 pkt 1-3 u.p.o.l
wynika, ze podatnikami podatku od nieruchomosci s3 osoby fizyczne, osoby praw- '
ne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci  prawnej,
bedace: wtascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, posiadaczami
samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych uzytkownikami wieczy-
stymi gruntéw, posiadaczami nieruchomosci lub czesci albo obiektéw budowlanych
stanowiacych wiasnosé Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Krajowym Osrodkiem
Wsparcia Rolnictwa lub innego tytutu prawnego, badz jest bez tytutu prawnego.
Ustawodawca wskazat w tym artykule zamkmety katalog osob i podmiotow obje-
tych obowigzkiem podatkowym.
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Zatem, przepis art.3 u.p.o.l. wigze powstanie obowigzku podatkowego z prawem
wilasnosci, uzytkowania wieczystego nieruchomosci badZz posiadaniem samoist-
nym. Zauwazy¢ nalezy, ze dzierzawca(gdy nie mowimy o posiadaczach nierucho-
mosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorial-
nego, gdy posiadanie wynika z umowy zawartej bezposrednio z wiascicielem...) nie
moze by¢ podatnikiem podatku od nieruchomosci, gdyz nie posiada on tytutu wia-
snoéci gruntu, ani uzytkownika wieczystego, ani tez nie jest posiadaczem samo-
istnym. Tak wiec nie dzierzawca, jako posiadacz zalezny, lecz uzytkownik wieczy-
sty gruntéw jest obowigzany do zaptaty podatku od nieruchomosci w odniesieniu
do nowych budowli.

Nalezy pamietad, Zze przy opodatkowaniu nieruchomosci ustalenie obowigzku po-
datkowego w stosunku do danego podmiotu, determinuje pozostate elementy sto-
sunku prawnopodatkowego, takie jak przedmiot czy podstawa opodatkowania.
Normy ustawy o podatkach i optatach lokalnych ustalajg okreslony rodzaj zacho-
wania, zatem nie mozna w drodze umow cywilnoprawnych ksztattowaé innej sytu-
acji prawnopodatkowej podatnika, w tym rowniez podmiotu wydzierzawiajgcego
grunt.

Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. podstawe opodatkowania stanowi dla bu-
dowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, z za-
strzezeniem ust. 4-6 - warto$¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach docho-
dowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe
obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w
przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich wartos¢ z dnia 1 stycznia
roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

Zatem ustalenie podstawy opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomosci
jest niemozliwe bez odwotania sie do przepiséw o podatkach dochodowych, tj. od-
powiednio art. 16g ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (tj. Dz.U. z 2019r. poz. 865 z pézn. zm.) lub art. 22g ustawy z
dnia z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych(tj. Dz.U. z
2019r.poz.1387 z pdézn.zm.).

Odrebna kwestig pozostaje natomiast mozliwos¢ amortyzowania przez dzierzawce
budowli wybudowanych na cudzym gruncie, stosownie do przepisu art. 16a ust. 2
pkt 2 u.p.d.o.p. Przepis ten dotyczy sytuacji, gdy przepisy k.c. okreslajg przypadki
odrebnej wiasnosci budynkéw i budowli od wilasnosci gruntu oraz gdy podatnik
niebedacy witascicielem gruntu, obejmujac go na okreslony czas we wiadanie, na
podstawie np. umowy dzierzawy czy najmu, przewidujgcej zgode wtasciciela na
wybudowanie na nim budynku, czy budowli, realizuje takg budowe dla celéw swo-
jej dziatalnosci. W tym drugim przypadku budynki (budowle) wybudowane i wyko-
rzystywane przez podatnika nie stanowig jego wiasnosci, mimo poniesienia przez
niego naktadéw na ich wybudowanie, lecz stanowig srodek trwaty, podlegajacy
amortyzacji, na podstawie art. 16 a ust. 2 pkt 2 u.p.d.o.p.- wyrok WSA w Gdansku
z dnia 3 lutego 2016r. o sygn. akt I SA/Gd 1208/15 oraz wyrok NSA z 3 lipca
2018r. o sygn. akt II FSK 1772/16.

Jak wywiedziono powyzej, okolicznos¢ wykazywania przez dzierzawce budowli w
swoich ewidencjach srodkéw trwatych, jako budowli wybudowanych na cudzym
gruncie, nie determinuje obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci.

Tym samym zdaniem organu podatkowego, obowigzek podatkowy w stosunku do
budowli wybudowanych na cudzym gruncie, cigzy na uzytkowniku wieczystym
gruntu. Nalezy przypomnieé, iz podstawy opodatkowania podatnik nie moze okre-
§li¢ wedtug wiasnego uznania z uwagi na przepisy bezwzglednie obowigzujace w
tym zakresie. Podstawe opodatkowania budowli nalezy ustali¢ zgodnie z przepisa-
mi ustawy o podatku dochodowym, majac na uwadze przepisy ustawy o podatkach
i optatach lokalnych okreslajace podmiot i przedmiot opodatkowania.
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Przedsiebiorca konstruujgc umowe cywilnoprawng (zgodnie z zasada swobody
uméw) ma mozliwoéé zawarcia w niej takich postanowien dyspozytywnych, ktére
zabezpiecza jego interesy (w tym interesy prawno-podatkowe), w szczegélnosci
okreéla sposdb wgladu w ksiegi podatkowe w celu obliczenia prawidtowej wartosci
dla celéw podatku od nieruchomosci.

ReasumUJa_c, stanowisko Wnioskodawcy w swietle opisanego stanu faktycznego
nalezy uznac za nieprawidtowe.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawno-podatkowe tylko wtedy, gdy
rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sig
bedzie ze stanem faktycznym podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wnio-.
sku. W zwiazku z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu opisu
sprawy, przedstawionego we wniosku, wydana interpretacja nie deZie miata za-
stosowania. ‘

Na niniejszg interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia interpretacji — (art.53 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi - tj. Dz.U. z 2018r.,poz. 1302 z
pbzn. zm.).

Skarge wnosi sig, za posrednlctwem Prezydenta- Wroctawia (art 54 §1 i §2 cyto-
wanej wyzej ustawy).




