Prezydent Wroclawia

e e Wroctaw, 24.10.2019r.

WPO-SAP.310.10.2019.KD

Interpretécja indywidualna przepi.ééw prawa podatkowégo

Na podstawie art.14j §1,art. 14b i art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordy-
nacja Podatkowa (Dz.U. z 2019r.,p0z.900 z pézn. zm.) w zwigzku z art.1c ustawy
z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019r.,
poz.1170 z pdézn. zm.),

po rozpatrzeniu wniosku z siedzibg we Wroctawiu przy ul.

~ z dnia 30.07.2019r.,ktéry wptynat do organu 06.08.2019r., doty-
czqcego wydanla indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego z tytu-
tu podatku od nieruchomosci w zakresie zwolnienia z opodatkowania na podstawie
art. 7 ust.1 pkt 1 ustawy o podatkach i op+atach Ioka]nych

1) budowll stanowigcych tory kolejowe i inne elementy mfrastruktury kolejo-
wej wchodzgce w skiad bocznicy kolejowej, udostQpnIaneJ kolejowym
przewoznikom oraz

2) dziatki ewidencyjnej, na ktorej znajduja sie elementy infrastruktury kolejo-
wej .

organ podatkowy

uznaje stanowisko strony w przedstawionym stanie prawnym za prawidtowe,
stwierdzajac ze: :

‘ Wydziat Podatkow i Opfat
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ad.1)- budowle stanowigce tory kolejowe i inne elementy infrastruktury kolejowej
wchodzace w sktad bocznicy kolejowej, ktéra stanowi infrastrukture kolejowa w
rozumieniu przepisdéw o transporcie kolejowym, o ile sg ze sobg funkcjonalnie po-
laczone i faktycznie udostepniane przewoZnikom -kolejowym, podlegajg od 1
stycznia 2017r. zwolnieniu od podatku od nieruchomosci na mocy przepisu art.7
ust.1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

ad |2) grunty oznaczone jako dziatki ew:dencyjne, na ktérych usytuowana
]est bocznica kolejowa faktycznie udostepniana przewoZnikom kolejowym
orallz inne elementy infrastruktury kolejowej, o ktérych mowa w zatgaczniku nr
1 ustawy o transporcie kolejowym(Dz.U. z 2017r.,poz.2117) w catosci podlegajg
zwolnieniu od podatku od nieruchomosci na mocy art.7 ust.1 pkt 1 u.p.o.l.,, wow-
czas, gdy sa funkcjonalnie polaczone z elementami infrastruktury.

UZASADNIENIE

W dniu 06 sierpnia 2019r. do organu podatkowego wptynat wniosek Sp. z o.o.

z siedzibg we Wroctawiu przy ul. 0 udzielenie pisemnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie zwolnienia od opodatkowa-
nia podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust 1 pkt 1 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych:

1) budowli stanowigcych tory kolejowe i inne elementy infrastruktury kolejo-
wej, wchodzace w skiad bocznicy koleJoweJ, udostepnianej koleJowym
przewoznikom oraz

. 2) dziatki ewidencyjnej, na ktorej znajduja sie elementy lnfrastruktury kolejo-
wej. :

Whnioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny.
- Podstawowg dziatalnoscia Spétki jest wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami
wlasnymi i dzierzawionymi oraz $wiadczenie spec;allstycznych ustug spedycyjno-
‘transportowych.
W ramach posiadanego mienia Spétka posiada przy ul. : ‘we Wrocta-
wiu bocznice kolejowg. Tworza jg linie normalnotorowe, tj.. o szerokosci toréw
1435 mm, ktére nie sg wykorzystywane do przewozu osob Bocznica nie posiada
infrastruktury kolejowej nieczynnej.
Bocznica zostata wyposazona we wszystkie oznakowania i sygnallzaqe, przewi-
dziane przepisami prawa, jak réwniez we wszystkie budowle i urzadzenia niezbed-
ne do zapewnienia bezpiecznej i nieprzerwanej jej eksploatacji oraz niezaktécone-
. go i bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego. ‘
W szczegélnosci na bocznice kolejowa sktadaja sie obiekty(budowle) takie jak tory
"na podktadach i podsypce, rozjazdy, skrzyzowania torow, przejazdy kolejowo-
drogowe, kozty oporowe, urzadzenia zabezpieczajgce ruch kolejowy itp.
Zgodnie ze statutem sieci kolejowej, bocznica stanowi infrastrukture prywatnq
[. Bocznica kolejowa Spotki jest udostepniana licencjonowanym przewozni-
kom kolejowym, ktérymi sg STK S.A. z siedzibg we Wroctawiu(od 2005r) i ALZA
CARGO Sp. z o.0. z siedziba we Wroctawiu (od 05.2019r.).Ww przewoznicy sq
uprawnieni do korzystania z catej bocznicy na potrzeby prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, w szczego]nosc: w zakresie samodzielnego wjazdu i wyjazdu, prac
manewrowych wagondw, pobytu na torach bocznicowych lokomotyw oraz- wago-
néw. W celu ustalenia zasad i organizacji bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejo-
wego na bocznicy kolejowej Spétki opracowano regulamin pracy bocznicy kolejo-
wej, ktéry uzgodniono z Zarzadca Infrastruktury Kolejowej PKP PLK S.A., za po-
érednictwem ktérego bocznica kolejowa Spotki zostata potgczona z siecig kolejowa
PKP. Spétka zawarta z licencjonowanymi przewoznikami STK S.A. i ALZA CARGO
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Sp. z 0.0. umowy na $wiadczenie specjalistycznych ustug kolejowych w zakresie
transportu tadunkéw m.in. generatoréw produkowanych przez )

na terenie Spétki. Ustugi obejmuja przewéz tadunkéw wagonami do stacji przezna-
czenia oraz powrotnego przewozu wagonow proznych.

Zdaniem Spotki w zwigzku ze zmiang przepisow z dniem 1 stycznia 2017r. i no-
wym brzmieniem art.7 ust.1 pkt 1 u.p.o.l., na mocy ktérego zwalnia sie od podat-
ku od nieruchomoéci grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury
kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktora:

-jest udostepniana przewoznikom kolejowym, lub :

-jest wykorzystywana do przewozu osob, lub

-tworzy linie kolejowe o szerokosci tordw wigkszej niz 1435mm, :

bocznica spetnia przestanki do skorzystania ze zwolnienia od podatku od nieru-:
chomosci na mocy ww -przepisu. Przy czym z brzmienia przepisu art.7 ust.1 pkt 1
u.p.o.l. wynika, ze udostepnianie bocznicy przewoznikom kolejowym nie ma zdefi-
niowanej formy i nie wymaga siegania do ustawy o transporcie kolejowym i po-
winno sie odnosi¢ do stanu faktycznego. _

Bocznica kolejowa jako budowla wchodzaca w skiad infrastruktury kolejowej w
my$| przepiséw o transporcie kolejowym jest w catoéci udostepniana licencjono-
wanym przewoznikom kolejowym, co wypetnia warunki zwolnienia.

W ‘wyniku zmiany przepiséw od 1 stycznia 2017r. zmienit sie zakres zwolnienia
gruntéw i zwolnieniu podlegaja cate dziatki ewidencyjne, na ktérych znajduja sie
elementy infrastruktury kolejowej. Poprzez wykreslenie zapisu o zwolnieniu tylko
tej czesci gruntéw, ktéra jest faktycznie zajeta przez elementy infrastruktury ko-
lejowej, ustawodawca umozliwit zwolnienie catej dziatki ewidencyjnej. _

W. zataczniku nr 1 do ustawy, zawierajacym wykaz elementéw infrastruktury kole-
jowej, w pkt 12 grunty oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktérych znajdujq
sie elementy infrastruktury, sa wymienione wsréd elementéw infrastruktury kole-
jowej.

A zatem cate dziatki ewidencyjne jako elementy infrastruktury, powinny réwniez
korzystaé ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci. : : _ _ _
Dla poparcia stanowiska Spétka przytoczyta orzecznictwo dotyczace zwolnienia
bocznic kolejowych z podatku od nieruchomosci. :

W celu upewnienia siq co do akceptacji przez organ podatkowy stanowiska Spotki
w zakresie zwolnienia od podatku od nieruchomosci bocznicy kolejowej oraz catych
dziatek gruntu, Spétka zwrdcita sig o interpretacje przepisow podatkowych.

Po przeanalizowaniu faktéw. podanych we wniosku, obowigzujacych przepisow
prawa i orzecznictwa sadowego, organ podatkowy uznaje:

- za prawidlowe stanowisko Wnioskodawcy w zakresie:

Ad.1 uznania, iz budowla(obiekt liniowy)- bocznica kolejowa stanowigca infra-
strukture kolejowg w rozumieniu przepisbw o transporcie kolejowym, jesli jest
faktycznie udostepniana przewoZnikom kolejowym- podlega od 1 stycznia
2017r. zwolnieniu z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na podstawie
przepisu art.7 ust.1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z
2019r.,p0z.1170 z p6ézn. zm.).

Ad.2 uznania, iz tylko wéwczas grunty oznaczone jako dziatki ewidencyjne,
podlegaja 'w catoéci zwolnieniu od podatku.od nieruchomosci na mocy art.7 ust.1
pkt 1 lit.a u.p.o.l., gdy na nich usytuowana jest bocznica kolejowa faktycznie udo-
stepniana przewoznikom kolejowym oraz inne elementy infrastruktury kolejowej, o
ktérych mowa w zataczniku nr 1 ustawy o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2017r.,
poz.2117) i gdy sa funkcjonalnie ze sobga potaczone.

Ad.1.1. Ustawodawca moca art.7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lo-.
kalnych (Dz.U. z 2019r.,poz 1170 z pézn. zm.) zwalnia od podatku od nierucho-
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mosci: grunty, budynki i budowle wchodzace w skfad infrastruktury kolejowej w .
rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktéra:

a) jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub

b) jest wykorzystywana do przewozu osdb, lub

c) tworzy linie kolejowe o szerokosci toréow wigkszej niz 1435 mm.
Zatem aby przedmioty opodatkowania mogty korzysta¢ ze zwolnienia od podatku
od nieruchomosci, to oprécz potwierdzenia faktu, iz stanowig element infrastruktu-
ry kolejowei, wg ustawy o transporcie kolejowym, muszg spetnia¢ jeden z powyz-
szych warunkdw.
Celem tej regulacji nie jest wiec zwolnienie z opodatkowania catej infrastruktury
kolejowej(réowniez takiej ktora nie posiada publicznego charakteru), ale tylko ta-
kich obiektéw, ktére wchodzg w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu prze-.
pisdw o transporcie kolejowym i sa wykorzystywane zgodnie z przestankami, okre-
slonymi w art.7 ust.1 pkt 1 lit a-c u.p.o.l.

Zwolnienie od podatku od nieruchomosci zalezy zatem od sposobu wykorzystywa-
nia przedmiotéw opodatkowania. Ustawodawca wyfgczyt ze zwolnienia te elementy
infrastruktury kolejowej, ktére nie sg faktycznie udostepniane przewoznikom kole-
jowym ani nie sq wykorzystywane do przewozu 0soéb. Przyktadem infrastruktury, w
stosunku do ktérej nie bedzie mozliwe zastosowanie zwolnienia, jest infrastruktura
nieczynna i niekiedy infrastruktura prywatna, jezeli nie spefnia ww przesfanek.

Stosownie do art. 4 pkt 1 u.t.k. (tj. Dz.U. z 2017r, poz. 2117) przez infrastrukture
kolejowa nalezy rozumieé elementy okreslone w zataczniku nr 1 do ustawy. Usta-
wodawca utworzyt w tym artykule katalog zamkniety elementéw infrastruktury
sktadajacy sie z 12 punktow.

W zwiazku ze zmiang przepisow o transporcie kolejowym od 1 stycznia 2017r.
bocznice kolejowe zostaty zaliczone do infrastruktury kolejowej. Obecnie wg defi-
nicji zawartej w art.4 pkt 10 ustawy o transporcie kolejowym, bocznica kolejowa
to wyznaczona przez zarzadce infrastruktury droga kolejowa, potaczona bezpo-
érednio lub posrednio z linia kolejowa, stuzaca do wykonywania czynnosci tadun-
kowych, utrzymaniowych lub postoju pojazdéw kolejowych albo przemieszczania i
wlaczania pojazddw kolejowych do ruchu po sieci kolejowej. Droga kolejowa na-
tomiast, to tory kolejowe wraz z elementami infrastruktury kolejowej
wymienionymi w pkt 2-12 zalacznika nr 1 do u.t.k. o ile sg z nimi funkcjo-

nalnie potaczone, niezaleznie od tego czy zarzadza nimi ten sam podmiot.

Ponadto, aby bocznica kolejowa mogta by¢ zwolniona od podatku od nieruchomo-
éci musi spetnia¢ cho¢ jedng z przestanek okreslonych przez ustawodawce w art.7
ust.1 pkt 1 lit. a-c ustawy o podatkach i optatach lokalnych. :

Literalna wyktadnia art.7 ust.1 pkt 1 lit a u.p.o.l. prowadzi do wniosku, ze zwolnie-
niu od podatku podlegaé¢ beda wszystkie wymienione elementy infrastruktury kole-
jowej (pkt 1-12 zatacznika nr 1 do u.t.k.)tworzace czgsc linii kolejowej, bocznicy
-kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub jesli sg przeznaczone do zarzadzania nimi,
obstugi przewozu oséb lub rzeczy, lub ich utrzymania.

Jak stwierdza Spodtka, opisang we wniosku bocznice kolejowa tworzg linie kolejowe
normalnotorowe, tj. o szerokosci toréw 1435 mm a bocznica kolejowa nie jest wy-
korzystywana do przewozu osdb. Natomiast ruch kolejowy na catej bocznicy wy-
konuja licencjonowani przewoznicy kolejowi, czyli spetniony jest warunek usta-
wowy udostepniania bocznicy przewoznikom kolejowym.

Te czesci tordw(budowli liniowych), ktére stanowig infrastrukture prywatng nie
udostepniang przewoznikom kolejowym nie podlegajg zwolnieniu od podatku od
nieruchomosci. :

Ustawodawca uwarunkowat bowiem zwolnienie od.podatku od nieruchomosci od
udostepnienia elementdw infrastruktury przewoznikom kolejowym, przy czym w
tym wypadku nie wymaga rozumienia tego zwrotu zgodnie z przepisami ustawy o
transporcie kolejowym. W orzecznictwie aktualnie przewaza poglad, iz rozumienie
tego zapisu winno bazowa¢ na regutach jezyka potocznego -wyrok NSA z dnia 11
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grudnia 2014(II FSK 29/12) i z dnia 2 grudnia 2016 II FSK 3132/14 oraz powotu-
jace je wyroki WSA we Wroctawiu z dnia 25 kwietnia 2018r. (I SA/Wr 124/18) i
z dnia 26 wrzesnia 2018r. (I SA/Wr 681/18) 2018r.

Zdaniem Sadu ,Z analizy konstrukcji owego przepisu wynika, iz w procesie wy-
ktadni pojecia ,jest udostepniana” nie jest wymagane siggnigcie do ustawy o
transporcie kolejowym. Przestanke te nalezy interpretowac literalnie, w oparciu o
gramatyczne brzmienie przepisu art.7 ust.1 pkt 1 lit. a u.p.o.l.”-, uwzgledniajac
przyjete w jezyku polskim znaczenie stowa ,udostepnia.” - wyrok z 25 kwietnia
2018r.WSA we Wroctawiu.

W takim znaczeniu stowo ,udostepniac” wg stownika jezyka polskiego PWN ozna-
cza ,utatwic¢ kontakt z czyms$ lub umozliwiaé korzystanie z czegos”.

Rowniez WSA w Opolu w wyroku z 8 sierpnia 2018r. o sygn. I SA/Op 2/18 uznat,
iz ,Wyktadnia sadéw administracyjnych wydana w poprzednim stanie prawnym
wyjasniata kwestie “udostepnienia infrastruktury kolejowej” jako faktycznego udo-
stepniania jej przewoznikowi kolejowemu(wyrok NSA z 11.12.2014r. sygn. akt II
FSK 2945/12). Zdaniem Sadu przywotany wyrok zachowuje aktualnos¢ w tej kwe-
stii rowniez w obowigzujacym stanie prawnym. :

W wyroku z dn.06.06.2018r. WSA w Biatymstoku o sygn. akt I SA/Bk 222/18 Sad
stwierdzit, iz , Do uznania, ze infrastruktura jest udostepniana przewoznikom kole-
jowym na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych wystarczy fakt, ze jest
eksploatowana przez licencjonowanego przewoznika kolejowego na podstawie
umowy bocznicowej. Innymi stowy, skoro infrastruktura kolejowa jest wykorzy-
stywana przez licencjonowanego przewoznika kolejowego na podstawie umowy o
obstuge bocznicy kolejowej, to staje sie infrastrukturg udostepniang w rozumieniu
ww ustawy podatkowej.

Tak wiec skoro bocznica kolejowa jako budowla wchodzi w sktad infrastruktury
kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym i jest faktycznie udo-
stepniana przewoznikom kolejowym, to spetnia przestanki do zwolnienia od podat-
ku od nieruchomosci.

Ad.2.2. Odnoszac sie do drugiego pytania nalezy zauwazyC, iz wraz ze zmiang
ustawy o transporcie kolejowym od 1 stycznia 2017r. zmienit sig zakres zwolnienia
gruntéw. Poprzednio ustawodawca zwalniat od podatku tylko grunty(dziatki lub ich
czesci) pod budowlami wchodzacymi w sktad infrastruktury kolejowej w rozumie-
niu przepiséw o transporcie kolejowym, jezeli budowle te byty w odpowiedni spo-
séb (okredlony przez ustawodawce) wykorzystywane. Zwolniona byla tylko ta
czeéé gruntu, ktéra byta faktycznie zajeta przez obiekty infrastruktury kolejowej.

Obecnie ustawodawca w art.7 ust.1 pkt 1 u.p.o.l. zwalnia od podatku od nieru-
chomosci grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej w
rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktoéra:

-jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub,

-jest wykorzystywana do przewozu 0so6b lub,

-tworzy linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1435 mm.

Powotany powyzej przepis w odniesieniu do stanu faktycznego przedstawionego
przez Spotke stanowi, iz aby Spétka mogta skorzystac ze zwolnienia od podatku to
grunty, budynki i budowle musza spetnia¢ dwie przestanki. Po pierwsze muszg
wchodzi¢ w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu ustawy o transporcie kole-
jowym oraz infrastruktura musi by¢ udostepniana przewoznikom kolejowym.

W ramach pierwszej przestanki omawiany przepis odsyta do ustawy o transporcie
kolejowym. Zgodnie z art.4 ust.1 u.t.k. przez infrastrukture kolejowa nalezy ro-
zumieé elementy okreélone w zataczniku nr 1 do ustawy. Zatacznik ten zawiera 12
punktéw, ktére okreslaja elementy infrastruktury kolejowej. Elementy te wchodzg
w skiad infrastruktury kolejowej pod warunkiem, iz tworzg czesc linii kolejowej,
bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej lub sa przeznaczone do .zarzadzania
nimi, obstugi przewozu osdb lub rzeczy, lub ich utrzymania.

Jako ostatni element infrastruktury wymieniono w pkt 12 ,grunty, oznaczone jako
dziatki ewidencyjne, na ktérych znajduja sie elementy infrastruktury kolejowej
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wymienione w pkt 1-11” zalacznika nr 1 u.t.k.. Ustawodawca nie odnosi sie do
sposobu klasyfikacji gruntéw w ewidencji gruntéw i budynkéw.

Jako dziatki ewidencyjne nalezy rozumie¢ definicje zawarta w § 9 ust.1 Rozporza-
dzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001r. w
sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw(tj. Dz.U. z 2016r. poz. 1034).

Tak wigc dziatke ewidencyjng stanowi ciggty obszar gruntu potozony w granicach
jednego obrgbu, jednorodny pod wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia za
pomocag linii granicznych.

Z uwagi na takga definicje dziatki ewidencyjnej, nalezy uznaé, ze zwolnieniu podle-
ga cata powierzchnia dziatki, na ktérej znajduja sie elementy infrastruktury kole-
jowej w rozumieniu przepiséw ustawy o transporcie kolejowym, ktdéra jest udo-
stepniana przewoznikom kolejowym. Takie stanowisko zajat WSA we Wroclkawiu w
wyroku z dnia 25.04.2018r. o0 sygn. I SA/Wr 124/18.

Reasumujac, stanowisko Wnioskodawcy w $wietle opisanego stanu faktycznego
nalezy uznac za prawidtowe.

Wobec powyzszego orzeczono jak powyzej.

Na niniejszg interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia interpretacji - (art.53 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o
postgpowaniu przed saqdami administracyjnymi - tj. Dz.U. z 2018r.,poz. 1302 z
pozn. zm.).

Skarge wnosi sig, za posrednictwem Prezydenta Wroctawia (art.54 §1 i §2 cyto-
wanej wyzej ustawy).

Z up. PREZYDENTA

Ma ena Be ezow
J@éﬁ AN IO

PODATKOW 1 OPLAT
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