Projekt

UCHWALA NR ....cccevueenueene
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA

w sprawie upowaznienia Prezesa Zarzadu Ekosystem Spolka z ograniczona odpowiedzialno$cia do
zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu utrzymania czystos$ci i porzadku

Na podstawie art. 39 ust. 4 z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142 poz.
159, z p6zn. zm." ) Rada Miejska Wroctawia uchwala, co nastepuje:

§1.

Upowaznia si¢ Prezesa Zarzadu Ekosystem Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia do zalatwiania
indywidualnych spraw z zakresu art. 6m, art. 60, art. 6p ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu

czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2012 r. poz. 391).
§2.

Upowaznienie, o ktorym mowa w § 1 udziela si¢ na czas nieokreslony.

§ 3.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Wroctawia.
§4.
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa

Dolnoslaskiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Wroctawia

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23 poz. 220, Nr 62 poz. 558, Nr
113 poz. 984, Nr 153 poz. 1271, Nr 214 poz. 1806, z 2003 r. Nr 80 poz.717, Nr 162 poz. 1568, z 2004 r. Nr 102 poz.
1055, Nr 116 poz. 1203, z 2005 r. Nr 172 poz. 1441, Nr 175 poz. 1457, z2006 r. Nr 17 poz. 128, Nr 181 poz. 1337,
72007 r. Nr 48 poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173 poz. 1218, 22008 r. Nr 180 poz. 1111, Nr 223 poz. 1458, z 2009 r.
Nr 52 poz. 420, Nr 157 poz. 1241, z 2010 r. Nr 28 poz. 142, Nr 28 poz. 146, Nr 40 poz. 230, Nr 106 poz. 675,z 2011 r.

Nr 117 poz. 679, Nr 134 poz. 777, Nr 21, poz. 113, Nr 217, poz. 1281 i Nr 149 poz. 887.
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Uzasadnienie

Zgodnie zart. 6m 1iart.6o ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci iporzadku
w gminach, zwanej dalej ,,u.c.i.p”, wlasciciel nieruchomosci jest obowiazany zlozy¢ do wdjta, burmistrza
lub prezydenta miasta deklaracj¢ o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami w terminie 14 dni od
dnia zamieszkania na danej nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca lub powstania nadanej nieruchomosci
odpadéw komunalnych. W przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokos$ci naleznej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okre$lone w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomos$ci wlasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ nowa deklaracje
w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. W razie niezlozenia deklaracji o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych
w deklaracji wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorac pod uwage uzasadnione szacunki, w tym srednig ilos¢
odpadéw komunalnych powstajacych na nieruchomos$ciach o podobnym charakterze. Natomiast w mysl art.
6p u.c.i.p., w razie stwierdzenia, ze wlasciciel nieruchomosci nie uiscit oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi albo uiscit ja w wysokosci nizszej od naleznej, wojt, burmistrz lub prezydent miasta okre$la,
w drodze decyzji, wysoko$¢ zaleglosci z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okreslono, ze wdjt, burmistrz Iub
prezydent miasta jest organem wilasciwym do prowadzenia wszelkich czynnosci procesowych (np.:
przyjecie, deklaracji, kontrola deklaracji, kontrola stanu faktycznego, wszczgcie postgpowania
administracyjnego z urzedu) a w konsekwencji do zalatwienia sprawy w formie decyzji administracyjne;.
Jest to dziatanie organu administracji publicznej w granicach przyznanych mu ustawowo kompetencji.
Okreslona w art. 6m, art. 60, art. 6p zb u.c.i.p. indywidualna norma kompetencyjna dla wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta do prowadzenia czynnosci kontrolnych, prowadzenia postgpowania administracyjnego
iw konsekwencji wydawania decyzji administracyjnych moze by¢ modyfikowana przez rad¢ gminy
w formie uchwaty. Zgodnie z art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2001 r. Nr 142, poz. 1591 zpdzn. zm.) do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej rada gminy moze upowazni¢ réwniez organ wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy
jednostek 1ipodmiotow, o ktorych mowa wart. 9ust. 1tej ustawy. W przepisie art. 9 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym jest jednak pewne zastrzezenie. Gmina moze bowiem tworzy¢ jednostki
organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi tylko
wcelu wykonywania swoich zadan wlasnych, ktorych przedmiotem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.
Podkreslenia wymaga jednocze$nie fakt , iz gminne jednostki organizacyjne moga przybiera¢ rézne formy
prawne . W szczegolnosci jednostkami organizacyjnymi gminy moga byé wszelkiego rodzaju spotki
cywilne ihandlowe , fundacje ijednostki budzetowe. Moga by¢ tworzone wylacznie przez gming lub
wespol z innymi podmiotami , nie tylko komunalnymi ( Andrzej Szewc Komentarz do art. 9 ustawy
o samorzadzie gminnym , Lex). Jednostkami organizacyjnymi gminy , jak pisza M.Bator i J.Dzedzyk (
Obowiazek skladania o§wiadczen majatkowych — wybrane problemy praktyczne NZS 2007, nr 1), ,, sa ...
takie jednostki , ktére moga by¢ przez gming tworzone, likwidowane, przeksztalcane ( z pewnymi
wyjatkami, kiedy to gminne jednostki organizacyjne tworzone sa z mocy prawa). Istotna cecha jednostki
organizacyjnej gminy jest to , ze gmina (jej organy) ma bezposredni wplyw na powolywanie osob
zarzadzajacych oraz sprawuje kompetencje nadzorcze wobec jednostki”.

Utrzymanie czystosci iporzadku w gminie zgodnie zart. 3 ust.l u.c.i.p nalezy do zadan wlasnych
jednostki samorzadu terytorialnego — jest wigc jednym z elementow gospodarki komunalnej, ktora, zgodnie
z art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej moze by¢ prowadzona w formiespotki prawa handlowego. W celu
wykonywania w imieniu Gminy zadan o charakterze uzyteczno$ci publicznej w zakresie utrzymania
czystosci 1 porzadku Rada Miejska Wroctawia podjeta Uchwale Nr XXV1/584/12 z dnia 17 maja 2012r. ,
w ktorej wyrazila zgode na utworzenie spolki Ekosystem Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia,
obejmujac ponad 75% jej kapitatu zakladowego . Jezeli wigc w oparciu o ustawg o dziatalnosci
komunalnej oraz art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym tworzy si¢ spotke prawa handlowego, jako
jednostke organizacyjna bedaca forma prowadzenia obligatoryjnej dziatalnosci komunalnej gminy
w zakresie utrzymania czystosci iporzadku, to nie ma przeszkod prawnych, aby w trybie art. 39 ust.
4 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy upowaznita Prezesa Zarzadu takiej spotki do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, o ktorych mowa w przepisach ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (w szczeg6lnosci: prowadzenia czynnosci kontrolnych,

1d: 095COCA0-68A4-49DF-8362-E1AF02F582EF. Projekt



prowadzenia postgpowania administracyjnego i wydawania decyzji). Organ spotki staje si¢ wowczas
jednoosobowo organem administracji publicznej w ujeciu funkcjonalnym. Organ spotki prowadzi
postepowanie i wydaje decyzje administracyjne we wlasnym imieniu (samodzielnie) a nie z upowaznienia
wojta, burmistrza czy prezydenta miasta. Jedynie w podstawie prawnej takich decyzji lub postanowien
bezwzglednie nalezy wskaza¢ norm¢ kompetencyjng - czyli uchwalg rady gminy upowazniajaca organy
spotki do dzialania. Artykul 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym posiada charakter przepisu
ustrojowego, zawierajacego jednoczesnie podstawe do wydania aktu prawa miejscowego (uchwaly rady
gminy), kreujacego organ administracji publicznej. Art. 39 ust. 4 w zwiazku zart. 9ust. 11 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 2 ustawy o dziatalnosci komunalnej oraz art. 3,6m, 60, 6p u.c.i.p. stanowia
facznie podstawe dokonania dekoncentracji poziomej kompetencji wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
jako organu administracji publicznej na podmiot zewngtrzny. Przepisy daja radzie gminy kompetencj¢ do
wykreowania — w formie aktu prawa miejscowego - odrgbnego organu administracji publicznej w ujeciu
funkcjonalnym. W nauce podkresla sig, ze za takim dekoncentrowaniem kompetencji organu administracji
publicznej przemawia¢ moga konkretne okolicznosci faktyczne, wzgledy prakseologiczne, ekonomiczne,
zatozenia realizowanej polityki administracyjnej itp. Nie oznacza to, ze ta dekoncentracja w kazdym
przypadku jest obligatoryjna, niemniej jest jednak mozliwa.

Warto rowniez podkresli¢, ze w przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie ma
przepisow szczeg6lnych, ktore wykluczalyby dokonanie takiej dekoncentracji. Jezeli rada gminy
upowaznita organ spoitki, utworzonej jako jednostka organizacyjna prowadzaca obligatoryjna dziatalno$¢
komunalna gminy w zakresie utrzymania czystosci i porzadku , do wydawania w pierwszej instancji decyzji,
o ktérych mowa w przepisach u.c.i.p., kreujac go jako samodzielny organ administracji publicznej w ujeciu
funkcjonalnym, to dla takiego organu wprost zart. 5§ 1 pkt 1ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji wynika kompetencja do samodzielnego pelnienia wszystkich funkcji wierzyciela
w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji nalezno$ci z tytutu optat , o ktérych mowa w przepisach
u.c.i.p.

Majac na uwadze powyzsze podjecie przedmiotowej uchwaly jest w petni zasadne.
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