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Wiceprezydent Wroclawia

Wroctaw, 11 wrzesnia 2019 r.

Pan
Michat Kurczewski
Radny Rady Miejskiej Wroctawia

Dotyczy: Informacji o instalacji/budowie paczkomatow (w szczegdlnhosci Gornicza
50, Faizmanna 19) na terenie nieruchomosci w ramach zasobéw Towarzystwa Bu-

downictwa Spotecznego Wroctaw Sp. z 0.0. w roku biezacym oraz w roku 2020.

Szanowny Panie Radny,

w odpowiedzi na zapytania przestane w dniu 29 sierpnia 2019 r. oraz w dniu
6 wrzesnia 2019 r. do Prezydenta Wroctawia dotyczace montazu urzadzen - Pacz-
komatoéw przy ul. Gorniczej 50 oraz Falzmanna 19 we Wroctawiu, prosze przyjac
nastepujace wyjasnienia.

Odnosnie pytania nr 1 i nr 2, brzmiacych odpowiednio: czy kwestie lokalizacji
paczkomatu Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Wroctaw Sp. z 0.0. konsulto-
wato z mieszkancami z Gérniczej 48-50 lub miejskg jednostka organizacyjng oraz

jak do planowanej inwestycji ustosunkowali sig¢ mieszkancy?

Proces wyboru lokalizacji Paczkomatu przy ul. Gorniczej 48-50 byt prowadzony
w ramach ustalen wewnetrznych miedzy TBS Wroctaw Sp. z o0.0. i firma InPost
Paczkomaty Sp. z 0.0. Po wyborze konkretnej lokalizacji i po rozpoczeciu prac
montazowych okazato sie, Zze wybrane umiejscowienie tego urzadzenia budzi za-

strzezenia niektérych mieszkancéw. Zarzad TBS Wroctaw Sp. z 0.0. po uzyskaniu

Wiceprezydent Wrodawia

pl. Nowy Targ 1-8; 50-141 Wrodaw
tel. +48717 777054

fax +48 717 77 86 84
ww1@um.wroc.pl
www.wroctaw.pl

)



informacji w tej sprawie zdecydowat, ze w obliczu zgtaszanych uwag do tej kon-
kretnej lokalizacji Paczkomatu urzgdzenie nie zostanie zamontowane w tym miej-
scu, a zielen wstepnie przygotowana pod montaz Paczkomatu zostanie zrewitali-
zowana do stanu wyjsciowego. TBS Wroctaw Sp. z 0.0. traktuje gtosy opinii pu-
blicznej z szacunkiem i z uwaga wstuchuje sie we wszelkie uwagi mimo, ze nie

istnieje formainy obowigzek konsuitowania spotecznego lokalizacji Paczkomatow.

Koleino na pytania:

3. Czy na wybudowanie paczkomatu zostato ziozone zgloszenie lub wniosek o po-
zwolenie na budowe w Wydziale Architektury i Budownictwa UM?

4. W jakim trybie — w oparciu o zgloszenie czy tez pozwolenie na budowe, ma by¢
wybudowany omawiany paczkomat?

5. Jakie obowigzki dia wnioskodawcy wzgledem informowania mieszkancéw wyni-
kaja z trybu budowy (zgtoszenie lub pozwolenie na budowe)?

Pragniemy wskazac co nastepuje:

W zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi podstaw ustawienia paczkomatdéw na
terenie nieruchomosci przy ul. Gorniczej 50 oraz przy ul. Falzmanna 19 we Wro-
ctawiu wskazac nalezy, ze paczkomat stanowigcy system automatycznie otwiera-
nych skrytek pocztowych do samodzielnego odbierania i nadawania paczek, nie
jest obiektem budowlanym, natomiast jego ustawienie na nieruchomosci nie jest
zwigzane z wykonywaniem jakichkolwiek robét budowlanych. W konsekwencji
paczkomat nie podlega przepisom ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowla-
ne' (dalej jako: ,P.b.”), za$ jego ustawienie nie jest uzaleznione od wczeséniejsze-
go otrzymania pozwolenia na budowe, czy tez dokonania zgtoszenia zamiaru jego
ustawienia w miejscu docelowym.

Dla wyjasnienia charakteru paczkomatu i zasad jego dziatania w pierwszej kolej-
nosci konieczne jest wyjasnienie definicji oraz sposobu dziatania paczkomatu.
Paczkomat sktada sie z potaczonych ze soba skrytek pocztowych, stanowigcych
samodzieing konstrukcje metalowg wykonang z galwanizowanych blach i profili,
komputera podiaczonego do sieci telekomunikacyjnej oraz ekranu. Materiaty,
z ktoérych produkowany jest paczkomat sa typowymi materiatami (blachy, profile,
farby)

i czesciami gotowymi (elementy komputera, monitor) wykorzystywanymi przy
produkcji innych urzadzeni i mebii (takich jak lodéwki, pralki, telewizory, kompute-
ry, metalowe szafy ubraniowe, metalowe szafy na akta). W miejsce ustawienia
paczkomat przywozony jest jako gotowa funkcjonalna catos$é, lub w postaci funk-
cjonalnych modutéw moziiwych do faczenia w réznej liczbie i konfiguracji. Do swo-
jego dziatania paczkomat wymaga podigczenia do energii elektrycznej

i uruchomienia komputera sterujgcego paczkomatem. Co jesf istotne, wysokosé

'{j. Dz. U. 2 2018 1. poz. 1202 z p62n. zm.
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paczkomatu nie przekracza 2,5 m i moZze by¢ on ustawiony zarowno wewnatrz
budynku, jak i poza budynkiem. Paczkomat nie jest zwigzany z gruntem, wystar-
czajace jest jego ustawienie na utwardzonym podtozu, natomiast kontakt
z podtozem nastepuje poprzez nézki paczkomatu znajdujace sie w nieduzej odie-
gtosci od przedniej oraz tylnej scianki, Nie sa stosowane zadne tgczniki kotwiagce

lub klejgce do podioza.

Zadna z opisanych wiasciwosci paczkomatu nie pozwala na przyjecie, ze stanowi
on obiekt budowlany, podlegajacy regulacji ustawy - Prawo budowlane i w zwigz-
ku

z tym wymagajacy uzyskania pozwolenia na budowe badz tez zgtoszenia do wia-

sciwego organu administracji publicznej.

Natomiast o tym, czy dany przedmiot jest obiektem budowlanym przesadzajg
wprost przepisy ustawy - Prawo budowlane. Dla ostatecznego ustalenia, czy pacz-
komat wypetnia przestanki obiektu budowlanego odnies¢ sie naiezy do podstawo-
wych pojeé procesu budowlanego. Zgodnie z definicja zawartg w art. 3 pkt 1
ustawy - Prawo budowlane za obiekt budowlany uwaza sie budynek, budowle badz
obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ uzytko-
wania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow bu-
dowlanych. Budynek, na podstawie art. 3 pkt 2 ustawy - Prawo budowlane, jest
obiektem budowlanym trwale zwigzanym z gruntem, wydzielonym z przestrzeni za
pomocg przegréd budowlanych oraz posiadajacym fundamenty i dach. Przez
obiekty matej architektury nalezy rozumie¢ niewielkie obiekty, a w szczegdlnosci
obiekty kultu religijnego, posagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowej,
a takze obiekty uzytkowe stuzgce rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku. Na-
tomiast pod pojeciem budowli, w mys! art. 3 pkt 3 ustawy - Prawo budowlane ro-
zumie sie kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem iub obiektem matej archi-
tektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepu-
sty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, woino stojgce trwale zwia-
zane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fdrtyﬁkacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace insta-
lacie przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, sktadowiska
odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne
przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowie sportowe, cmentarze, po-
mniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kotidw, piecéw przemy-
stowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym
czescl przedmiotdéw skiadajacych sie na catosé uzytkowa.
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Z powotanych powyzej definicji wynika, ze dla uznania przedmiotu za obiekt bu-
dowlany konieczne jest jego wykonanie (,wzniesienie”) z uzyciem wyrobow bu-
dowlanych. Ustawa - Prawo budowlane nie zawiera definicji wyrobéw budowla-
nych, jednakze z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach bu-
dowlanych? (ktéra odsyta do definicji zamieszczonej w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z 9 marca 2011 r. ustanawia-
jacego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobdw budowlanych
i uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG) wynika, ze pojecie ,wyrdb budowla-
ny” oznacza kazdy wyrob lub zestaw wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w
celu trwatego wbudowania w obiektach budowlanych lub ich czesciach, ktérego
wiasciwosci  wptywaja na wilasciwosci  uzytkowe obiektdéw budowlanych
w stosunku do podstawowych wymagan dotyczacych obiektow budowlanych.

Natomiast, jak juz wskazywano na wstepie, paczkomat stanowi system automa-
tycznych  skrytek  pocztowych stuzacy do samodzieinego nadawania
i odbierania przesytek. W celu ustalenia poszczegdlnych cech paczkomatu, zostaty
wykonane szczegétowe analizy, raporty oraz opinie przez osoby posiadajace wy-
magane uprawnienia i wspélpracujgce z uznanymi osrodkami badawczymi na tere-
nie Polski, tj. Opinia Polskiej Akademii Nauk Instytutu Informatyki Teoretycznej
i Stosowanej dotyczaca charakteru paczkomatu NEXT jako urzadzenia mechatro-
nicznego z dnia 19 marca 2019 r. sporzadzona przez
Opinia z marca 2019 r. sporzadzona
w Instytucie Inzynierii Budowlanej Politechniki Warszawskiej przez
Raport z marca 2019 r. sporzadzony
z Akademii Gérniczo-Hutniczej im. Stani-
stawa Staszica w Krakowie Centrum Energetyki w organizacji.

Z catoksztattu wskazanej powyzej dokumentacji (ktéra, na zyczenie Radnego, mo-
ze zostac przedstawiona) jednoznacznie wynika, ze paczkomat jest urzadzeniem
(w sensie technicznym), nie posiada natomiast jakichkolwiek cech wspdinych
z obiektem budowilanym. Paczkomat sktada sie bowiem z polgaczonych ze sobg
skrytek pocztowych, stanowiacych samodzieing konstrukcje metalowa, komputera
podtaczonego do sieci telekomunikacyjnej oraz ekranu. Paczkomat wyposazony
jest w elektroniczny system pozwalajacy na identyfikacje przesytki w przypadku
jej odbioru, a takze na nadanie przesylki do adresata i jej dalszy transport do in-
nego paczkomatu. Paczkomat zostat skonstruowany jako zespét sprzezonych kom-
ponentéw, a podstawowym jego elementem jest system komputerowy, potaczony
z szeregiem systemow peryferyjnych. Taka budowa paczkomatu, ktérej istotq jest
zastosowanie sterowania komputerowego do operowania funkcjami mechaniczny-

mi dostepu do skrytek pozwala scharakteryzowac paczkomat jako urzadzenie me-

1. Dz. U. z 2016 1. poz. 1570 z p6zn. zm.
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chatroniczne. Urzadzenie to bowiermm faczy w sobie funkcjonalnosci
z takich dziedzin, jak mechanika, elektronika, ukfady informatyczne i sterujace,
ale koricowy cel w formie realizowanych przez paczkomat funkcji mozna uzyskac
tylko poprzez wspoétdziatanie tych komponentéw, co jest kluczowg cechg produk-
tow mechatronicznych.

Wobec powyzszego wszystkie komponenty, z ktérych skiada sie Paczkomat nie
stanowig wyrobu budowlanego, gdyz nie zostaty one wyprodukowane w celu wbu-
dowania go w obiekcie budowlanym, co bytoby niezbedne w $wietle powyzej powo-
tanej definicji wyrobu budowlanego.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze dla paczkomatu zostata wydana przez Integer.pl
Spétka akcyjna Deklaracja Zgodnosci nr DP-32/PL, w ktérej zadeklarowano, ze
paczkomat jest zgodny 2z postanowieniami dyrektyw unijnych: Dyrektywy
2001/95/EWG - ,Dyrektywa o ogdlnym bezpieczenstwie produktow”; Dyrektywy
nr 2014/30/EU dotyczacej kompatybilnosci elektromagnetycznej oraz Dyrektywy
nr 2014/35/EU - ,Dyrektywa niskonapieciowa LVD" i oznaczony symbolem ,CE”",
Na mocy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnoséci® deklaracja
zgodnosci stanowi dokument potwierdzajacy zgodnos¢ wyrobu z wymaganiami
zasadniczymi wiasciwych Dyrektyw UE.

Ponadto ustawienie urzadzenia typu paczkomat nie wymaga budowy ani wykona-
nia robdt budowlanych lub montazowych w rozumieniu ustawy — Prawo budowla-
ne. W przypadku paczkomatéw wykonywany jest wytacznie proces ustawiania,
poditaczenia do zasilania i ewentualnie proces skfadania urzadzenia modutowego,
nie wystepuje natomiast proces montazu budowlanego, gdyz ten dotyczy wyltacz-
nie wyrobéw budowlanych. Jak juz bowiem zostalo wyzej zaznaczone, urzadzenie
wyposazone jest w ndzki, ktérymi na zasadzie kontaktu opiera sie na podtozu, na
ktérym zostato posadowione, nie sg stosowane zadne dodatkowe taczniki kotwia-
ce, za$ sam paczkomat nie jest przystosowany fabrycznie do kotwienia do podio-
za, paczkomat bowiem nie jest zintegrowany z podtozem, tylko ustawiony jest na
nogach, podobnie jak szereg maszyn wykorzystywanych w przemysle. Okolicznosci
te prowadzg do wniosku, ze Paczkomat nie wymaga wykonywania robét budowla-
nych lub montazowych w rozumieniu art. 3 pkt 7 P.b., ktére moga dotyczyé wy-
facznie obiektéw budowlanych.

Przytoczona argumentacja prowadzi do wniosku, ze wytworzenie paczkomatu nie
jest wynikiem prowadzenia procesu budowlanego, powotane dokumenty technicz-
ne paczkomatu, wystawione deklaracje zgodnosci wskazuja, ze w stosunku do
paczkomatéw nie maja zastosowania przepisy prawa budowlanego, dla ustawienia

paczkomatu nie jest w zwigazku z tym konieczne uzyskanie pozwolenia na budowe,

% 4. Dz. U. 2 2013 1. poz. 155 ze zm.
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czy tez dokonanie uprzedniego zgtoszenia zamiaru jego wykonania organom ad-
ministracji publicznej. Brak obowigzkéw w zakresie uzyskania zgdd administracyj-
nych od jakichkolwiek organéw powoduje brak powstania obowigazkdw informacyj-
nych wzgledem innych podmiotéw.

Nadmieniamy, ze w zwigzku z kontrolg paczkomatu przeprowadzona przez Sia-
skiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Katowicach w zakresie
emisji hatasu, spétka Inpost Paczkomaty Sp. z o.0. zlecita wykonanie badan aku-
stycznych oraz przediozyta sprawozdanie z badan nr 151/19 z dnia 25.03.2019r.

Badanie zostato wykonane przez laboratorium akredytowane Laboratorium Badan
Srodowiskowych

posiadajace certyfikat akredytacji AB1100 wazny do dnia 28.10.2021r. Pomiary
zostaty wykonane w porze dziennej i porze nocnej w punkcie pomiarowym zlokali-
zowanym w poblizu ogrodzenia zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. W trak-
cie pomiaréw pracowat wentylator modutu sterujacego oraz odbywaty sie czynno-

$ci wkiadania i wyjmowania paczek do/ze skrytek.

W zwigzku z efektem tej ekspertyzy, w protokole kontroli nr CZE 42/2019 (sygn.
DCIN.7023.94.JM.WK) z dnia 8 kwietnia 2019 r. Slaski Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska organ administracji ustalit, ze biorac pod uwage standardy
akustyczne okreslone dla zabudowy mieszkaniowo-ustugowej w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007r. w sprawie dopuszczalnych pozio-
mow hatasu w Srodowisku, wyniki badan, o ktérych mowa wyzej, nie wskazuja, na

przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu okreslonego dla ww, terenu.

W razie takiej potrzeby, Inpost Paczkomaty przediozy protokdt kontroli, o ktérej

mowa wyzej wraz w opinig specjalisty.

W Swietle powyzszych uwag pytanie ,Jakie obowigzki dla wnioskodawcy wzgledem
informowania mieszkancéw wynikajg z trybu budowy (zgtoszenie lub pozwolenie
na budowe)” jest bezprzedmiotowe.

Odnoszac sie do pytan dotyczacego wskazania ilosci paczkomatéw posadowionych
na nieruchomosciach bgdacych w zasobach Towarzystwa Budownictwa Spoteczne-
go Wroctaw Sp. z 0.0., jak réwniez informacji w zakresie planéw Towarzystwa Bu-
downictwa Spotecznego Wroctaw Sp. z 0.0. na rok 2019 i 2020 co do nowych loka-
lizacji pod paczkomaty, informujemy, Ze na dzien sporzadzenia niniejszej odpo-
wiedzi na rzeczonych nieruchomosciach zostato posadowionych 7 paczkomatéw,
natomiast w zakresie ewentualnych plandw co do rozstawienia kolejnych paczko-
matéw Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Wroctaw Sp. z 0.0. rozwaza ich

dalsze umieszczanie, jednakze nie zostaty podjete ostateczne decyzje w tym wy-
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miarze. Wskazujemy ponadto, ze we wskazanych wyzej siedmiu lokalizacjach

umieszczenie paczkomatdéw spotkato sie z bardzo dobrym przyjeciem przez miesz-

kancow.

Otrzymuja:
1. Adresat

Do wiadomosci:

1. Biuro Prezydenta Wroclawia

2. a/a Wiceprezydent Jakub Mazur
3. a/a TBS Sp. z o.0.

WICEP

ZYDENT WROCLAWIA

Jakub Maxur
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