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ZP/PN/ 55/2019/WQU/2252

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na Ustuge
sprzatania pomieszczen, posesji, terenow zieleni i parkingéw oraz obstuga
spotkan i narad wraz z biezacym serwisem porzadkowym w obiektach Urze-
du Miejskiego Wroclawia kompleks budynkow w Sukiennicach i ul. Hubska
8-16.

Dziatajac w trybie art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo-
wien publicznych (Dz. U. z 2018r., poz. 1986 z pdézn. zm.) zwanej dalej ,ustawg
Pzp”, Zamawiajacy odpowiada na pytania dotyczace tresci Specyfikacji Istotnych Wa-
runkow Zaméwienia (dalej ,SIWZ").

Pytanie nr 3

~Prosimy o okreslenie wartosci netto i brutto faktury z miesigca maj, czerwiec, lipiec
za ustugi sprzgtania wystawionej przez obecnego Wykonawce ustugi utrzymania czy-
stosci zgodnie z przedmiotem zamodwienia dla czesci I1.”

Odpowiedz na pytanie nr 3

Zamawiajqcy informuje, iz wartos$¢ brutto i netto za ustugi sprzatania w zakresie Za-
dania nr 2 wynosita:

1. Maj: 19 827,75 zt netto, 22 924,24 zt brutto

2. Czerwiec: 17 999,81 zt netto, 20 806,23 zt brutto

3. Lipiec: 21 655,66 zt netto, 25 042,21 zt brutto

Pytanie nr 4
~Prosimy o okreslenie sredniomiesiecznego zuzycia materiatow i srodkéw dla zadania
nr 2 tj.:
a. Mydta
b. Papieru toaletowego
c. Recznikéw zz
d. Workow na odpady w podziale na pojemnosci”
Odpowiedz na pytanie nr 4
Zamawiajacy informuje, iz szacunkowe miesieczne zuzycie materiatow i srodkéw dla

Zadania nr 2 zostato okreslone w Zataczniku nr 5 do projektu umowy dla tego Zada-
nia.

Pytanie nr 5

,Czy w zakres utrzymania czystosci terendw zewn. wchodzi min. koszenie trawy,
nasadzenia, odsniezanie itp.? Prosimy o okreslenie doktadnego zakresu utrzymania
czystosci terendw zewnetrznych wchodzacych w zakres zadania nr 2.”
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Odpowiedz na pytanie nr 5

Zamawiajacy informuje, iz zakres czynnoséci dotyczacy ustugi sprzatania terendw zie-
leni dla Zadania nr 2 zostat okreslony w Zataczniku nr 1 do projektu umowy dla tego
Zadania.

Pytanie nr 6

~Zamawiajacy okreslit ilos¢ oséb wymaganych dla poszczegoélnych czesci. Prosimy
o potwierdzenie iz Zamawiajacy nie reguluje czasu pracy w/w 0soéb.”

Odpowiedz na pytanie nr 6

Zamawiajacy informuje, iz nie reguluje czasu pracy osob przewidzianych do realizacji
ustugi. Zamawiajacy wymaga aby ustugi byty wykonywane zgodnie z zakresem
i przedziatami czasowymi wskazanymi w Zatgczniku nr 1 do projektu umowy dla Za-
dania.

Pytanie nr 7

~Zamawiajacy w SIWZ dopuszcza mozliwos¢ udziatu w postepowaniu podmiotéw

dziatajacych w ramach konsorcjum. Zwazywszy na fakt, iz:

a) obserwowang na rynku praktyka jest sytuacja, w ktérej o udzielenie zamdwienia
ubiegajg sie podmioty bedace spdtkami kapitatowymi, dziatajgce w ramach
konsorcjum, a nastepnie — juz na etapie swiadczenia ustugi - faktury wystawiane
sq przez kilkanascie spétek cywilnych zatozonych przez konsorcjantow,

b) powyzsze moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci takiej praktyki z przepisami
ustawy z dnia 29.01.2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy z dnia
11.03.2004 r. o podatku od towardw i ustug (a zwtaszcza z art. 113 ust. 1 i 9
dotyczacym zwolnien podmiotowych, art. 106a - 106q dotyczgacym zasad
wystawiania faktur oraz art. 88 dotyczacym braku prawa do odliczenia VAT) co
potwierdzaja kontrole podatkowe prowadzone w firmach s$wiadczacych ustugi
outsourcingowe,

Zwracamy sie zwracamy sie z uprzejma prosbg o udzielenie informacji, czy Zamawia-

jacy po udzieleniu zamoéwienia dopuszcza mozliwos¢ wystawiania faktur przez inny

podmiot (de facto: przez innego podatnika VAT), niz ubiegajacy sie o udzielenie za-
mowienia cztonkowie konsorcjum.

Odpowiedz na pytanie nr 7

Zamawiajacy wymaga aby faktury byly wystawiane tylko i wytacznie przez

Wykonawce, z ktérym zawarto umowe w sprawie zamowienia publicznego.

Pytanie nr 8

Zwracamy sie z prosbg o modyfikacje wzoru umowy, poprzez zmniejszenie wygoro-
wanych kar umownych o 50%.

W procedurze udzielania i realizacji zamdwien publicznych to zamawiajacy jest w
pozycji uprzywilejowanej wzgledem wykonawcéw, umozliwiajgcej mu narzucanie wa-
runkow dotyczacych realizacji zamdwienia, jednak powinien on tak uksztattowad
tre$¢ umowy aby realizacja zamdwienia w ogole byta mozliwa. Zatem zastrzeganie
kar umownych nie powinno by¢ celem samym w sobie, ale srodkiem dyscyplinujgcym
wykonawce. Wielokrotnie wskazywata na to Krajowa Izba Odwotawcza, m.in. w wy-
roku z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt KIO 283/14.

Zamawiajacy prébuje wykorzysta¢ swojg pozycje dominujacg w przetargu i wbrew
zasadom wspotzycia spotecznego, wprowadzi¢ do umowy razgco wygorowang kare
umowng, ktéra z uwagi na swa konstrukcje, moze mie¢ zastosowanie zaréwno w
przypadku drobnego uchybienia, nieskutkujgcego powstaniem jakiejkolwiek szkody
po stronie Zamawiajacego, jak i w przypadku niewykonania zobowigzania w znacznej
czesci. Kara umowna winna zostac¢ opisana w sposob zréznicowany, w zaleznosci od
rangi, skutkéw i okresu trwania uchybienia, jak i wptywu uchybien na funkcjonowa-
nie Zamawiajacego. Nie mozna réwniez zapominacé, ze podstawowg funkcjg kary
umownej jest naprawienie szkody (zryczattowane odszkodowanie), a zatem stawka
kary umownej nie powinna by¢ ustalona abstrakcyjnie, lecz z uwzglednieniem prze-
widywanej szkody, jaka moze powsta¢ po stronie Zamawiajacego. Jednakze posta-
nowienie projektu umowy nie zostato oparte na powyzszych zatozeniach, stad wnio-
sek o jego zmiane.

Zaproponowane przez wykonawce zmiany poprzez obnizenie wysokosci kar umow-
nych, zréznicowanie ich wysokosci w stosunku o rangi, skutku i okresu trwania
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uchybienia i jego wptywu na funkcjonowanie zamawiajgcego ma z jednej strony za-
pewni¢, iz w dalszym ciggu kary umowne bedg spetniaty funkcje represyjng, z drugiej
zas, ze zaczng spetniac¢ funkcje odszkodowawczg, a nie ,zarobkowg”.

Odpowiedz na pytanie nr 8

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiany w zakresie kar umownych.

Pytanie nr 9

~Zmawiajacy okreslit w SIWZ wymog zatrudnienia pracownikow wykonujacych czyn-
nosci porzadkowe lub czynnosci sprzgtania na umowe o prace. Wnosimy o wyrazenie
zgody na zatrudnienie pracownikow na umowe zlecenie wylacznie_na zastepstwa
urlopowo-chorobowe. Koniecznos¢ zachowania wymogu zatrudnienia wytacznie na
umowe o prace w sytuacjach losowych, zdarzeniach niemozliwych do przewidzenia
jest nierealne. Wykonawca nie jest w stanie przewidzie¢ ile oséb bedzie w danym
okresie czasu np. na zwolnieniu lekarskim. Zatrudnienie na umowe o prace wymaga
chociazby dostarczenia badan lekarskich, co w sytuacjach nagtych jest nierealne
i wymaga dodatkowego czasu. W zwigzku z powyzszym wnosimy jak na wstepie.”
Odpowiedz na pytanie nr 9

Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ zatrudnienia pracownikow, o ktérych mowa w § 2
ust. 14 projektu umowy, na umowe zlecenie wylacznie na zastepstwa urlopowo-
chorobowe.

Pytanie nr 10

~W zwigzku z brakiem w tresci SIWZ postanowien odpowiadajacych tresci art. 142
ust. 5 ustawy prawo zamowien publicznych, wnioskujemy o wprowadzenie do tresci
SIWZ postanowien odpowiadajacych tresci art. 142 ust. 5 ustawy prawo zamowien
publicznych oraz postanowien odnoszacych sie do procedury wprowadzania przed-
miotowych zmian w fgczacej strony umowie tj. postanowien w brzmieniu:

1. ,Niniejsza umowa ulegnie zmianie w zakresie naleznego wykonawcy
wynagrodzenia, w przypadku zmiany:

1) stawki podatku od towardw i ustug,

2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci
minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséow
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace,.

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym Ilub ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne

- jezeli zmiany te beda miaty wptyw na koszty wykonania zamdwienia przez
wykonawce.

2. Kazda ze stron umowy, w przypadku zaistnienia zdarzen o jakich mowa w art.
142 ust. 5 ustawy Pzp w terminie 3 miesiecy od dnia opublikowana przepiséw
bedacych podstawag zmiany, moze zwrdcié¢ sie do drugiej strony z pisemnym
wnioskiem o przeprowadzenie negocjacji dotyczacych zawarcia porozumienia
w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia.

3. Przez odpowiedniq zmiane wynagrodzenia, o ktérej mowa w ust. 2, nalezy
rozumiec:

a) zmiane stawki podatku od towaréw i ustug,

b) sume wzrostu kosztow wykonawcy zamoéwienia  publicznego
wynikajgcych z podwyzszenia dotychczasowej kwoty minimalnego
wynagrodzenia, przystugujacego odpowiednio osobom biorgcym udziat
w realizacji czeSci pozostatej do wykonania umowy w sprawie
zamowienia,

c) sume wzrostu kosztow wykonawcy zamowienia  publicznego
wynikajgcych z podwyzszenia dotychczasowej kwoty minimalnej stawki
godzinowej wynagrodzenia, przystugujacego odpowiednio osobom
bioracym udziat w realizacji czesci pozostatej do wykonania umowy w
Sprawie zamowienia,

d) sume wzrostu kosztéow wykonawcy zamdwienia publicznego oraz
drugiej strony umowy o prace lub innej umowy cywilnoprawnej
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taczacej Wykonawce z osobg fizyczng nieprowadzaca dziatalnosci
gospodarczej, wynikajgcych z koniecznosci odprowadzenia
dodatkowych sktadek od wynagrodzer oséb zatrudnionych na umowe o
prace lub na podstawie innej umowy cywilnoprawnej zawartej przez
Wykonawce z osobg fizyczng nieprowadzacg dziatalnosci gospodarczej,
wynikajgcych z zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym
lub  ubezpieczeniom zdrowotnym Ilub  wysokoSci stawki  na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne przystugujgcego odpowiednio
bioracym wudziat w realizacji czesci zamdwienia pozostatej do
wykonania, przy zatozeniu braku zmiany wynagrodzenia neto tych
0s0b.
Zmiana wynagrodzenia wykonawcy o jakiej mowa w ustepie 1 -3 niniejszego
paragrafu dokonuje sie w zakresie wynagrodzenia naleznego wykonawcy,
poczynajac od dnia wejsScia w zycie przepisow prawa bedacych podstawg
zmiany:

a) wysokosci podatku od towardw i ustug,

b) wysokosci kwoty minimalnego wynagrodzenia,

c) wysokosci kwoty minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia,

d) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym Ilub ubezpieczeniom
zdrowotnym,

e) wysokosci stawki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne.

W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ustepie 4 lit ,a” niniejszego paragrafu,
wartos¢ netto wynagrodzenia Wykonawcy nie zmieni sie, a okreslona w
umowie (aneksie) wartos¢ brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona na
podstawie nowych przepisow.

W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ustepie 4 lit ,b-e” niniejszego
paragrafu Wykonawca przedstawia:

a) zamawiajacemu kalkulacje wzrostu kosztow wyliczenia odpowiedniej
zmiany wynagrodzenia,

b) na wniosek zamawiajgcego, na potwierdzenie kalkulacji o ktorej mowa
w niniejszym punkcie lit. ,a”, aktualne umowy o prace lub umowy
cywilnoprawne zawarte z osobami biorgcymi udziat w realizacji
zamowienia,

c) na wniosek zamawiajgcego skierowany nie wczesniej niz w terminie 30
dni od daty wejscia w Zycie przepisow bedacych podstawg
wprowadzenia zmiany o jakiej mowa w niniejszym punkcie lit. ,a”,
odpowiednio umowy o prace/ aneksy do umowy o prace badz umowy
cywilnoprawne/ aneksy do umow cywilnoprawnych - potwierdzajgce
odpowiedniq zmiane wynagrodzenia.

Niezawarcie w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia ztozenia wniosku, o
ktorym mowa w ust. 2, porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany
wynagrodzenia, uprawnia kazdg ze stron do rozwigzania umowy Zz
zachowaniem dwumiesiecznego okresu wypowiedzenia.

Oswiadczenie o rozwigzaniu umowy z zachowaniem dwumiesiecznego okresu
wypowiedzenia nalezy ztozy¢ w terminie nie pézniej niz w ciggu 30 dni od dnia
zakoriczenia negocjacji. Przez zakoriczenie negocjacji strony rozumiejg nie
osiggniecie przez strony porozumienia w zakresie przedmiotu negocjacji w
maksymalnym terminie 30 dni od daty wptyniecia wniosku, o ktérym mowa w
ustepie 2, do drugiej strony.

. Zmiany o ktorych mowa wymagajg zawarcia aneksu/ porozumienia do umowy
0 zamdwienie publiczne.”

Uzasadnienie:

Przeniesienie do tresci wzoru umowy tresci art. 142 ust.5 pzp nie mozna uznac za
wystarczajgce. Pozostawia bowiem szereg problemow praktycznych odnoszacych sie
do rzeczywistej mozliwosci skorzystania przez Wykonawce z przywofanego powyzej
uregulowania. Na Zamawiajacym cigzy obowigzek jasnego, precyzyjnego wyczerpu-
jacego okreslenia SIWZ, ktérego jednym z elementow jest wzér umowy. Majac po-
wyzsze na uwadze zasadnym jest uzupetnienie postanowiern wzoru umowy o propo-
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zycje zgtoszone przez Wykonawce a odnoszace sie do trybu wprowadzenia zmiany
wynagrodzenia w momencie jej zaistnienia.”

Odpowiedz na pytanie nr 10

Zamawiajacy zawart postanowienia o zmianach odpowiadajgce tresci art. 142 ust. 5
ustawy Pzp zaréwno w tresci SIWZ (str. 6,7) oraz w § 15 projektu umowy dla dane-
go Zadania i nie wyraza zgody na zaproponowane przez Wykonawce zmiany.

Jednoczes$nie Zamawiajacy, w celu ujednolicenia zapisow SIWZ (Dziat XIV, punkt 9

strona 21) z zapisami projektow umow (§ 15, ust. 3), dokonuje zmiany tresci SIWZ
we wskazanym punkcie.

I tak skresla sie zapis:
»9. Podane przez Wykonawce ceny jednostkowe netto, tj. stawka roboczogodziny za

ustugi, stawka za 1m? powierzchni nie ulegna zmianie w trakcie trwania umowy
z zastrzezeniem § 15 ust.3 pkt. 2) i pkt. 3) projektow umow.”

I wprowadza nowy:

»9. Podane przez Wykonawce ceny jednostkowe netto, tj. stawka roboczogodziny za
ustugi, stawka za 1m? powierzchni nie ulegna zmianie w trakcie trwania umowy
z zastrzezeniem § 15 ust.3 pkt. 2), pkt. 3) i pkt.4) projektow umow.”

Tomasz Elektronicznie

podpisany przez

F ran Cisze k Tomasz Franciszek

2 H Kazmierczak
Kazm I€rcz Data: 2019.09.13
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