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WZP.271.3.42.2019
ZP/PN/49/BSZ/21,22/2087,2101/2019

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na zadanie pn.: System
zajetosci miejsc parkingowych, znak postepowania: ZP/PN/49/2019/BSZ

W zwigzku z otrzymaniem pytan do tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdédwienia
dziatajac w trybie art. 38 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z p6zn. zm.), wyjasniam co nastepuje:

Pytanie nr 45

Jednym z przejawéw swobody dziatalnosci na jednolitym rynku UE jest mozliwos$¢ udziatu
przedsiebiorcow w postepowaniach przetargowych prowadzonych w UE. W przetargu
(specyfikacja, sekcja III pkt 5) wymaga sie, aby programista byt zatrudniony na
podstawie umowy o prace wg Kodeksu pracy. Jako, ze jestesmy firmg miedzynarodowgq
i nasi programisci zatrudnieni sg o rownowazna w innym kraju czionkowskich umowe
(contact of employment), to czy Zamawiajacy nie powinien dostosowacé ow tresci réwniez
w kierunku wspétpracy z podmiotami miedzynarodowymi, ktore nie posiadajg zaktadu lub
oddziatu na terenie Polski, poniewaz ustuga tworzenia oprogramowania tego nie wymaga
(ustuga ta moze by¢ dostarczana z réznych miejsc na swiecie)?

Na stronie Urzedy Zamoéwien Publicznych, tj: https://www.uzp.gov.pl/baza-
wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/opinia-dotyczaca-art.-29-ust.-3a

ustawy-pzp

"W ocenie Urzedu Zamowien Publicznych ,czynnosci wykonywane przez
kierownikow budowy, kierownikow robét i inspektoréow nadzoru, tj. osoby
petniace samodzielne funkcje techniczne w budownictwie w rozumieniu ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (...), zasadniczo nie polegaja na
wykonywaniu pracy w rozumieniu Kodeksu pracy. Osoby wykonujace te czynnosci
sq samodzielnymi uczestnikami procesu budowlanego i dziatajg samodzielnie, takze
w tym rozumieniu, ze same wyznaczajq sobie zadania i same te zadania realizujg. Do
rozwazenia pozostaja kwestie zwigzane ze $wiadczeniem niektorych ustug
informatycznych (np.: $wiadczonych przez programistow, integratoréw systemoéw etc.),
w szczegolnosci, gdy sg to osoby o wysokim poziomie kompetencji, posiadajace rzadkie
specjalizacje i niezbedne certyfikaty potwierdzajace fachowosc¢ (i ktérych zaangazowanie
do realizacji przedmiotu zamdwienia jest wymagane juz na etapie skitadania ofert, czy
whnioskdéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu w celu potwierdzenia spetniania
warunkéw udzialu w postepowaniu). Wydaje sie, ze czynnosci wykonywane przez te
osoby nie polegajg na swiadczeniu pracy. Z kolei inne czynnosci informatyczne (np.
polegajace na ustudze help-desku) mogg juz miec¢ charakter czynnosci polegajacych na
wykonywaniu pracy w rozumieniu Kodeksu pracy”.
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Tak, wiec jesli w ocenie UZP, ustugi programistyczne (tak jak praca kierownikow)
wymagane w zamowieniu nie muszg mie¢ charakteru $wiadczenia pracy, to czy wymadg
Umowy o prace na stanowisku programisty wg Kodeksu pracy, nie jest zbyteczny i nie
powinien zostac catkowicie usuniety?

Odpowiedz

Zamawiajacy czynigc zado$¢ wymaganiom przepisu art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, wymaga
w dziale III pkt 5 SIWZ aby czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia, tj. tworzenia
kodu aplikacji mobilnej (programowanie), testowania poprawnosci dziatania, dodawanie
kolejnych zmian do wersji aplikacji mobilnej - programista, byly wykonywane przez
osobe zatrudniong na podstawie umowy o prace (co najmniej 1 osoba) w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 917 z
pézn. zm.).

Zapisy SIWZ dotycza wszystkich Wykonawcéw, ktérzy ziozg oferte. Natomiast
Zamawiajacy wyjasnia, iz Wykonawcow pochodzacych z zagranicy obowigzujg przepisy
prawa pracy obowigzujace w kraju z ktérego pochodza, jednak aby sprosta¢ wymogom
SIWZ, osoby te muszg podlegac¢ takiej samej lub lepszej ochronie jak osoby zatrudnione
na postawie ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 917
z pozn. zm.).

Pytanie nr 46

Czy Zamawiajacy kwalifikuje rozwigzanie jako rozwigzanie NB-IoT, ktére dziata w
technologii NB-IoT, a w przypadku kiedy brak jest dostepu do LPWAN (DT.14/12) to
zostanie wykorzystana np. technologia LORA?

Odpowiedz

Zamawiajacy zgodnie z zapisami Umowy dopuszcza w projekcie nastepujgce standardy
LPWAN: LoRaWAN/Iub inaczej LoRa, NB-IoT lub Sigfox. Szczegdétowy opis technologii
zawarty jest w Umowie § 1 Definicje. Nalezy pamietac¢ takze, ze zgodnie z zapisami
Zatacznika nr 1 do Umowy — OPZ, pkt. AM. 36 , Detektory muszg przesytac informacje do
Systemu za pomoca sieci radiowe]j niskoprgdowej LoRaWAN/Lora lub NB-loT lub Sigfox”.
Natomiast opis oceny za poszczegdlne rodzaje technologii znajduje sie w Dziale XV pkt 4
SIWZ.

Pytanie nr 47

Dot. Zatacznik nr 1 do umowy

Dok.04. 1.3.3. Opis dostarczanych plikéw (koddw) Zzrddtowych oprogramowania,
umozliwiajacych rozbudowe Systemu w przysztosci oraz instrukcje do kompilowania i/lub
przeprogramowania dostarczanych kodow Zrédtowych.

Zwracamy sie do Zamawiajacego o odstgpienie od wymagana dostarczenia koddéw
zrédtowych wraz z opisem. Na rynku sg dostepne rozwigzania, ktére spetniajg wszystkie
wymagania Zamawiajgcego dotyczace powyzszego zamowienia realizowane w modelu
Software as a Service (SaaS, model ustugowy). Sg to rozwigzania juz dziatajace, ktore
obejmuja znaczacq liczbe miejsc parkingowych na terenie catej Europy, rozbudowane
o mozliwosci m.in. dokonywania ptatnosci za postdj, z gotowymi juz i systematycznie
rozwijanymi, bezptatnymi dla uzytkownikéw koncowych aplikacjami na urzadzenia
mobilne. Powyzsze oprogramowanie stanowi know-how firm, ktére je zbudowaty.
Dodatkowo firmy sg zwigzane umowami z instytucjami obstugujgcymi ptatnosci oraz
odpowiadajg za przetwarzanie danych wrazliwych, ktére powyzsze systemy gromadzg
w duzych ilosciach. Z naszego rozumienia zapisow SIWZ, Zamawiajacy oczekuje
stworzenia aplikacji dla UM Wroctawia w celu jej dalszej rozbudowy. Wykonawcy, ktory
stworzyli dziatajgce i sprawne systemy parkingowe ze wzgledu na znaczng wartosé
produktu, nie beda zainteresowani odsprzedazg koddéw zrédtowych. Powyzsze programy
mogaq zostac stworzone przez firmy IT, ktére bedq dopiero uczy¢ sie tworzy¢ taki system
na potrzeby  powyzszego zamdwienia. Beda to wykonawcy z  duzym
prawdopodobienstwem nie posiadajacy doswiadczenia w funkcjonowaniu i utrzymywaniu
takiego systemu. Bedzie to program pisany pod projekt, wiec pojawia sie ogromne
ryzyko, ze program nie bedzie spetniat swoich funkcji, poniewaz bedzie to system
wczesniej nietestowany. Co w przypadku rozbudowy systemu o kolejne miejsca
parkingowe lub funkcje ptatnosci? Zamawiajacy bedzie szukat innego wykonawcy do
rozbudowy systemu? Istnieje ryzyko, ze Zzaden doswiadczony wykonawca nie bedzie
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chciat wzig¢ odpowiedzialnosci za rozbudowe systemu, ktory zostat stworzony przez inng
firma. Zwracamy sie do Zamawiajacego o odstgpienie od powyzszego zapisu oraz
dopuszczenie opcji dostarczenia kompletnego rozwigzania, w modelu ustugowym dla
oprogramowania oraz utrzymania systemu na 36 m-cy, z dostarczeniem urzadzen
(czujnikdéw), ktore przejdq od razu na wilasno$¢ Zamawiajgcego. Wowczas Zamawiajacy
otrzyma rozwigzania przetestowane i dziatajgce w innych miastach.

Odpowiedz:

W Opisie Przedmiotu Zamowienia Zamawiajacy nie zdefiniowat wymogu przekazania
koddw zrdédtowych do Systemu.

Z technicznego punktu widzenia, Wykonawca moze zaoferowac¢ System, ktéry umozliwia
Zamawiajgcemu jego modyfikacje. Modyfikacja oprogramowania moze by¢ przewidziana
przez Wykonawce w taki sposdéb, ktéry nie powoduje utraty gwarancji i rekojmi
udzielonej przez Wykonawce Zamawiajagcemu.

W przypadku dopuszczenia przez Wykonawce modyfikacji Systemu lub jego czesci przez
Zamawiajgcego lub inne podmioty, Zamawiajacy wymaga w punkcie DOK. 04 podpunkt
1.3.3. Zatacznika nr 1 do Umowy - Opis przedmiotu zamodwienia dostarczenia narzedzi
do modyfikacji Systemu wraz z opisem.

W zawigzku ze zgtoszong uwaga dotyczaca interpretacji tego wymagania, Zamawiajacy
modyfikuje zapisy w Zatacznika nr 1 do Umowy - Opis przedmiotu zamowienia oraz
Zatgcznika nr 8 do SIWZ - Wykaz Funkcjonalnosci Systemu w pkt DOK. 04.

Dotychczasowy zapis DOK. 04 :
1. ,Wykonawca zobowigzany jest wykona¢ dokumentacje powykonawcza, zawierajaca
Co najmniej:
1.1. Dokumentacja Techniczna.
1.2. Opis Infrastruktury Przetwarzania i Przechowywania Danych.
1.3. Opis dostarczanego oprogramowania:

1.3.1. Schemat blokowy modutéw oprogramowania Systemu.
1.3.2. Szczegotowy opis Systemu i specyfikacje funkcjonalng Systemu.
1.3.3. Opis dostarczanych plikédw (kodéw) zrédiowych oprogramowania,

umozliwiajacych rozbudowe Systemu w przysziosci oraz instrukcje do
kompilowania i/lub przeprogramowania dostarczanych kodéw zrédtowych.

1.3.4. Scenariusze i wyniki testdw integracyjnych w zakresie
poszczegolnych podsystemow (o ile zostanie zlecone przez Zamawiajgcego
wykonanie integracji zamodwione).

1.3.5. Scenariusze i wyniki testow odbiorowych dokumentujgce osiggniecie
oczekiwanych rezultatéow (testy funkcjonalne).
1.3.6. Scenariusze i wyniki testow wydajnosciowych i bezpieczenstwa.
1.4. Dokumentacje Administracyjna.
1.5. Dokumentacje Uzytkowa:
1.5.1. Podreczniki uzytkownika Systemu.
1.5.2. Podrecznik eksploatacji/ administracji Systemu.
1.5.3. Instrukcje obstugi urzadzen oraz karty gwarancyjne.

1.6. Opis licencji i gwarancji.
1.7.Procedury eksploatacyjne.
1.8. Materiaty szkoleniowe.”

=)

Otrzymuje brzmienie
1. ,Wykonawca zobowigzany jest wykona¢ dokumentacje powykonawczg, zawierajaca
Co najmniej:
1.1. Dokumentacja Techniczna.
1.2. Opis Infrastruktury Przetwarzania i Przechowywania Danych.
1.3. Opis dostarczanego oprogramowania:
1.3.1. Schemat blokowy modutdéw oprogramowania Systemu.
2. Szczegotowy opis Systemu i specyfikacje funkcjonalng Systemu.
3. W przypadku dostarczenia przez Wykonawce Systemu z mozliwoscig
wykonywania modyfikacji indywidualnie przez Zamawiajacego - opis
dostarczanych plikow (kodow) zrédtowych oprogramowania,

1.3.
1.3.
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umozliwiajacych rozbudowe Systemu w przysziosci oraz instrukcje do
kompilowania i/lub przeprogramowania dostarczanych kodéw zrédtowych.

1.3.4. Scenariusze i wyniki testdw integracyjnych w zakresie
poszczegolnych podsystemow (o ile zostanie zlecone przez Zamawiajgcego
wykonanie integracji zamoéwione).

1.3.5. Scenariusze i wyniki testow odbiorowych dokumentujgce osiggniecie
oczekiwanych rezultatéow (testy funkcjonalne).
1.3.6. Scenariusze i wyniki testow wydajnosciowych i bezpieczenstwa.

1.4. Dokumentacje Administracyjna.
1.5. Dokumentacje Uzytkowa:

1.5.1. Podreczniki uzytkownika Systemu.
1.5.2. Podrecznik eksploatacji/ administracji Systemu.
1.5.3. Instrukcje obstugi urzadzen oraz karty gwarancyjne.

1.6. Opis licencji i gwarancji.
1.7.Procedury eksploatacy]ne
1.8. Materiaty szkoleniowe.”

Jednoczes$nie Zamawiajacy modyfikuje odpowiedZz na Pytanie nr 33, ktéra
otrzymuje brzmienie:

Pytanie nr 33

AM.15 - kto dostarcza i w jakim formacie mape miejsc postojowych na poszczegdlnych
parkingach?

Odpowiedz

Byto:

Zamawiajqcy udostepni na stronie http://gis.um.wroc.pl/imap/ lokalizacje wszystkich
miejsc postojowych objetych systemem detekcji w wyznaczonej we Wstepnej Analizie
Przedwdrozeniowej Fazie po odbiorze I Etapu realizacji Umowy.

Powinno by¢:

W ramach projektu Zamawiajacy udostepni dane o lokalizacji miejsc postojowych.
Planuje sie udostepnienie danych za pomocg ustugi, z ktérej mozna korzystaé przy uzyciu
ArcGIS REST API (JSON). Zamawiajacy nie wyklucza jednak uzycia innej technologii (np.
ustuga w standardzie OGC Ilub sformatowany plik tekstowy) jezeli zajdzie taka
koniecznos¢.

Jednoczes$nie Zamawiajacy zamieszcza zmodyfikowany wzor Zatacznika nr 8 do SIWZ -
Wykaz Funkcjonalnosci Systemu oraz zmodyfikowany Zatgcznik nr 1 do Projektu umowy
- Opis przedmiotu zamodwienia uwzgledniajgce zmiany wprowadzone udzielonymi
dotychczas wyjasnieniami tresci SIWZ.

Ponadto, Zamawiajacy dokonuje przedtuzenia terminu sktadania i otwarcia ofert na dzien
9.09.2019 r. Godziny i miejsce sktadania i otwarcia ofert pozostajg bez zmian.

Z up. Prezydenta
Piotr Misiak
Z-ca Dyrektora
Wydziatu Zamoéwien Publicznych

Sprawe prowadzi:

Marek Szyszka - tel. 071/777-92-66
Sporzadzita:

Anna Grzegorzek

Do wiadomosci:
aa
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