Uchwala nr V/28/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 8 kwietnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty przez Miasto Wroctaw kredytu w wysokosci
341.906.537 zt, wnioskowanego na finansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta
w 2019 roku i splate zobowigzan wynikajacych z zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz
wyemitowanych papieréw warto$ciowych

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 91 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6Zn. zm.)
oraz zarzgdzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca
2018 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych,, Sklad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Pudto — przewodniczjca,
- Joanna Radzieja — cztonek,
- Henryk Kamieniecki — cztonek,

wydaje opinie pozytywna

o mozliwo$ci sptaty przez Miasto Wroctaw kredytu w wysokosci 341.906.537 z}, wnioskowanego na
finansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta w 2019 roku i splate zobowigzan wynikajacych
z zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw warto§ciowych.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentéw:

- uchwaty nr II/27/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu
Miasta na 2019 rok wraz ze zmianamii,

-uchwaty nr I1/28/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Miasta,

- sprawozdan z realizacji budzetu Miasta Wroctaw za lata 2017 i 2018,

- wniosku Prezydenta Wroclawia w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty kredytu krajowego
w wysokosci 341.906.537 zl, termin zapadalnosci 2033 rok (pismo z dnia 11 marca 2019 r. znak:
WEN.ZPF.3022.1.2019).

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

1. W 2018 r. Miasto Wroctaw zrealizowalo dochody w wysokosci 4.456.648.392 zt, w tym dochody
majatkowe w wysokosci 330.495.958 zt i wykonato wydatki w wysokosci 4.566.358.938 z,
w tym majatkowe 864.284.037 zk; z realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny
w wysokosSci 424.077.533 zt (przy planowanym 319.729.950 z), a rok budzetowy zamknieto
deficytem w wysokosci 109.710.546 zl (przy planowanym w wysokoéci 223.500.000 z}),
w ktérego finansowanie wlaczono S$rodki pochodzace z zaciagniecia kredytéw i pozyczek
(w wysokosci 358.297.975 zl), co przy dokonaniu sptat zobowigzan z tytulu zaciagnietych
wczedniej kredytéw i pozyczek oraz obligacji (w wysoko$ci 235.007.838 z1) skutkowalo
obnizeniem lacznej kwoty dhugu (o 134.808.664 zt) do kwoty 2.538.737.066 zt (57% wykonanych
dochodéw) na koniec roku. W stosunku do 2017 r. odnotowano wzrost dochodéw ogétem o 7,8%
(w tym wzrost dochodéw majatkowych o 8,8%) i wzrost wydatkéw ogdtem o 10,7%, w tym
wydatkow majatkowych o 32,3%.

2. W uchwale budzetowej Miasta na rok 2019 (wg stanu na dziefi wydania opinii) okreslono dochody
w wysokosci 4.511.224.084 zl, w tym majatkowe 337.942.147 zt i wydatki w wysokosci



4.741.224.084 zk, w tym majatkowe 931.806.955 zk; deficyt budzetu w wysokosci 230.000.000 zt
I przypadajagce w roku budzetowym splaty rat kredytéw i pozyczek, lacznie w wysokosci
216.906.537 1z}, okre$lono sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z zaciagniecia pozyczek
i kredytow w wysoko$ci 441.906.537 zt (w tym wnioskowany w wysokosci 341.906.537 z}) oraz
ze splaty pozyczki udzielonej z budzetu Miasta w wysokos$ci 5.000.000 zt.

3. W uchwale budzetowej okreslono limit zobowigzan z tytutu zaciaganych w 2019 r. kredytow
1 pozyczek oraz innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust.
1 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych, na taczng kwote 842.906.537 zt i upowaznienie dla
Prezydenta Miasta do zaciagania tych zobowigzai do wysokosci ustalonego limitu. Realizacja
budzetu w planowanych wielko$ciach oznacza¢ bedzie wzrost zadhuzenia Miasta do kwoty
2.767.844.033 zt na koniec 2019 r. (w tym diug sptacany wydatkami 19.669.044 z}). Sktad
Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywna o prawidtowosci  planowanej kwoty dhgu
przedstawionej w wieloletniej prognozie finansowej Miasta oraz o mozliwosci sfinansowania
deficytu okreslonego w uchwale budzetowej (uchwaly SO nr V/2/2019 i nr V/3/2019 z dnia 10
stycznia 2019 r.).

4. Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej Miasta na lata 2019-2043 (stan na dzieri wydania
opinii) w latach splaty wnioskowanego kredytu (2025-2033), dochody biezace ksztaltowaé sie
bedg na poziomie do 6 mld zl, a wydatki biezace na poziomie do 5,3 mld z, co wskazuje na
mozliwos$¢ uzyskiwania w kazdym z lat nadwyzek operacyjnych na poziomie powyzej 540 mln 7},
a tym samym zapowiada utrzymanie wskaznika zdolnoéci splaty zobowigzan na wysokim
poziomie. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze we wszystkich latach splaty wnioskowanego kredytu
przewidziano konieczno$¢ zaciggania nowych kredytow (powyzej 400 min zt rocznie) na
finansowanie sptat zobowigzan zapadajacych w tych latach.

5. Planowane w 2019 r. splaty rat pozyczek i kredytéw (216.906.537 zt) powiekszone o nalezne
odsetki (81.657.170 zt) stanowig 6,45% planowanych dochodéw (przy uwzglednieniu ustawowych
wylaczen). Z wielkosci przyjetych na kolejne lata wynika, ze w latach splaty wnioskowanego
kredytu relacja }qcznej kwoty splat zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia zobowiazan wraz
z odsetkami nie bedzie przekracza¢ 12,2% planowanych dochodéw (2030 r.) i w zadnym z lat nie
bedzie przekracza¢ wskaznika dopuszczalnych sptat, o ktérym mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (z uwzglednieniem przepisow dotyczacych 2019 r.).
Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan przez Miasto Wroclaw obliczony z realizacji budzetu
w latach 2016-2018 wynosi 13,45% planowanych dochodéw, a jego podwyzszenie zapewnita
realizacja budzetu w latach 2017 i 2018, w ktorych wskaznik jednoroczny wyni6st odpowiednio
13,89 i 1391% wykonanych dochodéw. Wedtig wielkosci przedstawionych w wieloletniej
prognozie finansowej wskaznik jednoroczny w 2019 r. wyniesie 11,20% a w trzech kolejnych
latach ksztaltowa¢ sie bedzie na poziomie od 10,78 do 11,52% planowanych dochodéw, co
stanowi zapowiedz planowanego obnizenia wskaznika dopuszczalnych sptat Srednio 2 pkt proc. w
latach 2021-2024.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu wyraza poglad, ze splata zobowigzaii z tytubu wnioskowanego kredytu, pomimo
odlegtego terminu jego zapadalno$ci, nie bedzie stanowi¢ nadmiernego obcigzenia budzetu Miasta
w kolejnych latach. Wstepna analiza ksztaltowania sie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych ustalanej na lata 2020-2025 oraz na rok 2026 i kolejne lata, z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500) wskazuje spetnienie ustawowych wymogéw splaty
zobowigzan przez Miasto Wroctaw.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




