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Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art. 14b, art. 14c i art. 14j §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.) w zwigzku z art. 1c
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1445 ze zm.),

po rozpatrzeniu wniosku | ... - 1 -
, ceo_- ., ktéry wptynat 11 kwietnia
2019 r. o wydanie indywidualnej interpretacji przepisdw prawa podatkowego
W sprawie: .

zastosowania stawki podatku od nieruchomosci dla gruntéw oraz obowigzku
podatkowego od budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
w odniesieniu do samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, ktéry
wykonuje zadania i jest jednostka organizacyjng publicznej stuzby krwi, o ktérej
mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi
(Dz. U. 22017 r. poz. 1371 z pdzn. zm. - dalej upsk)

organ podatkowy uznaje stanowisko wnioskodawcy za prawidiowe
i stwierdza; ze:

1. do gruntéow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci, o ktérej mowa w art.
1 ust. 2 i 3 upsk znajdzie zastosowanie stawka dla gruntéw pozostatych,
w tym zajetych na prowadzenie odpfatnej dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego

2. budowle lub ich czesci zwigzane z dziatalnoscig, o ktérej mowa w 1 ust, 2
i 3 upsk nie podlegaja opodatkowaniu jako budowle, o ktérych mowa w art.
2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm. - dalej upol)
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UZASADNIENIE

W dniu 11.04.2019 r. do tuteiszego organu nodatkowego wptynat wniosek
!‘ 5

 , o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego. W zfozonym wniosku Wnioskodawca opisat stan faktyczny,
z ktérego wynika, ze nie jest przedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsiebiorcéw oraz ze prowadzona przez Centrum dziatalnoéé nie
wypetnia definicji dziatalnosci gospodarczej. Na tej podstawie Wnioskodawca podat
w watpliwos¢ opodatkowanie gruntéw oraz budowli, bedacych w jego posiadaniu,
zgodnie z zasadami oraz stawkami podatku od nieruchomoéci, ktére przewidziane
saq dla przedsiebiorcow oraz przedmiotéw opodatkowania zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W ocenie Wnioskodawcy grunty, za ktére optaca podatek od nieruchomosci, winny
by¢ opodatkowane stawka podatku przewidziana dla gruntéw pozostatych, w tym
zajetych na prowadzenie odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego. Natomiast budowle z racji tego, ze nie sg
zwigzane z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza nie powinny byé objete
podatkiem od nieruchomosci.

Z przedstawionego opisu wynika, ze Wnioskodawca wykonuje dziatalnodé
polegajaca na organizowaniu i prowadzeniu krwiodawstwa i krwiolecznictwa,
a zwilaszcza w zakresie pobierania krwi i oddzielania jej sktadnikéw. Wnioskodawca
zaopatruje podmioty lecznicze w krew oraz jej skiadniki, a takze produkty
krwiopochodne i inne produkty lecznicze. Centrum spetnia przy tym wysokie
wymagdania m.in. trzech osrodkéw przeszczepiania szpiku. Ponadto zajmuje sie
pracg dydaktyczng oraz szkoleniami dla lekarzy, pielegniarek, pracownikéow
bankéw krwi i pracowni immunologii transfuzjologicznej. Propaguje idee
honorowego krwiodawstwa podnoszac s$wiadomos$é i ksztattujac postawy
obywatelskie w celu pozyskiwania dawcéw krwi.

Zgodnie z art. 23 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej
stuzbie krwi (Dz. z 2017 r. poz. 1371 z pdzn. zm.) Centrum prowadzi dziatalnosé¢
w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. W ocenie
Whnioskodawcy Centrum nie jest jednak typowym samodzielnym zaktadem opieki
zdrowotnej. O ile sady powszechne i administracyjne przypisuja typowym
zaktadom opieki zdrowotnej cechy dziatalno$ci gospodarczej to w przypadku
Whnioskodawcy warunki te nie sg spetnione. Po pierwsze dziatalno$¢ wynikajaca
z upsk nie ma charakteru zarobkowego. Po drugie elementy dziatalnosci
gospodarczej w przypadku zaktadéw opieki zdrowotnej zwiane sa przede
wszystkim ze zrdédtem ich finansowania, ktére odbywa sie na zasadach
refinansowania ze $rodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia, na podstawie umdw
zawieranych z podmiotami, ktére wykonujg $wiadczenia zdrowotne., W przypadku
Whnioskodawcy nie jest dopuszczalne zawarcie umowy z NFZ, a odptatnos¢ za
ustugi zwigzane z pobieraniem, przetwarzaniem i wydawaniem krwi uregulowana
jest w odrebnej ustawie niz ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190 z pdzn. zm.).

Optaty pobierane przez Centrum nie majq charakteru zarobkowego. Nie jest to
ekwiwalentne $wiadczenie za sprzedaz wypreparowanej krwi za odpowiednig
opfata, a jedynie pobranie optaty wynikajacej z przepiséw, ktéra pokrywa koszty
~produkcii” - poboru, preparatyki, napromieniowania krwi oraz jej sktadnikéw. Na
podstawie delegacji zawartej w art. 19 upsk Minister Zdrowia wydaje
rozporzadzenie ksztattujgce wysokos$¢ optat za wydawang krew i jej sktadniki
uwzgledniajac rodzaje kosztow ponoszonych przez jednostki organizacyjne
publicznej stuzby krwi w zwigzku z pobieraniem krwi i jej skfadnikéow oraz
preparatyka, przechowywaniem i wydawaniem, a takze uwzgledniajgc
$rednioroczny wskaznik cen towardw | ustug konsumpcyjnych ogotem
w poprzednim roku kalendarzowym, ogtaszany przez Prezesa Gtdwnego Urzedu
Statystycznego. Regulacja ta oznacza, ze Centrum otrzymuje optate tylko z krew
lub jej sktadnik, ktére zostaty wydane. Odptatnos¢ ta wynika z przepiséw i nie
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uwzglednia wszystkich kosztéw ponoszonych przez placéwke. Z tych powoddéw
w ocenie Wnioskodawcy jego dziatalnos¢ nie spetnia kryterium zarobkowego
charakteru o ktérym mowa w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow.

Po zapoznaniu sie z argumentacjg przedstawiong Wnioskodawce oraz opisanym
stanem faktycznym, organ podatkowy dokonat nastepujacej oceny prawnej.

W my$él art. 2 ust. 1 upol opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
grunty, budynki lub ich czeéci, a takze budowle lub ich czesci, jezeli budowle
zwigzane sa z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 upol ustawodawca przewidziat odrgbne stawki podatku
w zaleznos$ci od sposobu i rodzaju wykonywanej dziatalnosci. Dla budynkéw lub ich
czedci zwiazanych z udzielaniem $wiadczeri zdrowotnych w rozumieniu przepiséw
o dziatalnoéci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych $wiadczen
stosuje sie preferencyjne stawki ze wzgledu na cele, ktdrych realizacja na rzecz
ogdtu spoteczenstwa, w ocenie ustawodawcy wymaga preferencyjnego
traktowania. Takich preferencji ustawodawca nie przewidziat w zakresie
opodatkowania gruntéw. Obok gruntéw, dla ktérych stosuje sie odrebne stawki dla
gruntéw pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi
ptynacymi jezior i zbiornikdw sztucznych (art. 5 ust. 1 pkt 1 lit b upol), a takze
niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji (art. 5 ust. 1 pkt 1 lit d upol)
grunty podlegaja opodatkowaniu stawkami: dla gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkdéw albo dla gruntéw pozostatych
w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego.

W myél art. 5 ust. 2 rada gminy moze roéznicowac wysokos¢ stawek dla
poszczegdlinych rodzajow przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajac
w szczegdlnosci lokalizacje, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, rodzaj zabudowy,
przeznaczenie i sposob wykorzystywania gruntu. Na terenie Gminy Wroctaw Rada
Miejska przewidziata dla gruntéw dodatkowg stawke podatku od nieruchomosci dla
gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, potozonych na
terenach osiedli mieszkaniowych i oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkdw
symbolem ,dr”, zapewniajacych dostep do budynkéw mieszkalnych.

Dla oceny prawnej zagadnienia poruszonego w ztozonym whniosku o interpretacje,
kluczowe znaczenie ma definicja legalna zawarta w przepisie art. 1a ust. 1 pkt 3
upol. Norma zawarta w tym przepisie jest decydujaca do stosowania najwyzszych
stawek podatku w przypadkach, w ktérych nieruchomos$¢ zwigzana jest
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Z przepisu art. 1a ust. 1 pkt 3 upol
wynika bowiem, Ze za grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, uwaza sie grunty, budynki i budowle bedace
W posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnosé
gospodarczy, z zastrzezeniem ust. 2a. W analizowanym stanie faktycznym ust. 2a
nie znajdzie zastosowania.

W powyzszego przepisu wynika, ze dla oceny, czy grunty, budynki czy tez budowle
sq zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg, ustawodawca przyjmuje
kryterium posiadania tych przedmiotéw opodatkowania przez przedsigbiorce albo
inny podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg. Zastrzezenie zawarte w ust. 2
nie modyfikuje tego warunku. W orzecznictwie sadowo administracyjnym mocno
ugruntowana jest linia orzecznicza potwierdzajaca, ze kryterium posiadania przez
przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza oznacza, ze
okolicznosci takie jak brak mozliwosci wykorzystania nieruchomosci w
prowadzonej dziatalnosci czy nieprzydatnosé nieruchomos$ci w aktualnie
prowadzonej dziatalnosci, nie przesadzajg o braku zwigzku z dziatalnoscig
gospodarcza. W tym zakresie decydujacy jest sam fakt posiadania przez
nieruchomosci przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza (por. wyrok
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NSA z 23 czerwca 2015 r. sygn. akt II FSK 1398/13, wyrok NSA z 20 marca
2009 r. sygn. akt II FSK 1888/07).

Zdefiniowanie w ten sposéb kategorii przedmiotéw opodatkowania zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej umozliwia realizacje istoty podatku od
nieruchomosci, ktory zaliczany jest do podatkéw majatkowych. Jego wysokogé nie
jest uzalezniona od dochodéw uzyskiwanych z majatku czy przemijalnego braku
mozliwosci wykorzystania nieruchomoéci.

Obok przedsigbiorcdw, réwniez inne podmioty prowadzace dziatalno$é gospodarcza
zaliczane sg w ustawie o podatkach i optatach lokalnych do kategorii 0séb, ktérych
nieruchomosci podlegajg opodatkowaniu stawkami najwyzszymi. Podmioty te nie
sq przedsigbiorcami, a mimo to moga wykonywaé dziatalno$é gospodarcza, ktdra
determinuje stosowanie wyzszych stawek podatku od nieruchomodci. Pojecie
dziatalnosci gospodarczej na gruncie upol nalezy rozmieé w znaczeniu nadanym
ustawq z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. poz. 646 z pozn.
zm.). Wynika to wprost z art. la ust. 1 pkt 4 upol. Zatem dziatalnodcig
gospodarczg zgodnie z art. 3 Prawa przedsiebiorcéw jest kazda zorganizowana
dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu i w sposéb ciagly.

W rozpatrywanym przypadku Wnioskodawca dziata w formie samodzielnego
publicznego zakfadu opieki zdrowotnej. Zaktady opieki zdrowotnej powotywane sg
do prowadzenia dziatalnosci leczniczej, ktéra polega na udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych. Dziatalno$¢ lecznicza regulowana jest ustawag z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej. W mys$l art. 16 ww. ustawy dziatalno$é lecznicza
jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw. Dziatalnos¢ ta moze by¢é realizowana zaréwno przez
przedsiebiorcdw jak i nie przedsiebiorcow, fundacje stowarzyszenia jednostki
wojskowe itp. Z kolei w my$l art. 2 ust. 4 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
o dziatalnosci leczniczej samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej nie jest
przedsiebiorca. Oznacza to, ze w opisanym stanie faktycznym grunty bedace
w posiadaniu Centrum nie sa w posiadaniu przedsiebiorcy, co jest niezbedne aby
przypisaé te grunty do gruntdow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnodci
gospodarczej.

W przypadku, gdy grunt nie jest w posiadaniu przedsiebiorcy, moze dla celéw
podatku od nieruchomosci podlega¢ opodatkowaniu jak grunt zwigzany
z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej pod warunkiem, ze bedzie w posiadaniu
innego  podmiotu  prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza. W  oparciu
0 przedstawiony opis stanu faktycznego oraz przepisy ustawy o dziatalnoéci
leczniczej oraz ustawy o publicznej stuzbie krwi organ podatkowy przeanalizowat
charakter dziatalnosci prowadzonej przez Wnioskodawce i ocenit, czy wypetnia ona
przestanki dziatalnosci gospodarczej, o ktorej mowa w przepisach ustawy z dnia 6
marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow.

W mys$l art. 3 ww. ustawy dziatalnoscia gospodarcza jest zorganizowana
dziatalno$¢ zarobkowa wykonywana we wtasnym imieniu i w sposéb ciagty. Przepis
ten obowigzuje od 1 maja 2018 r. z wigczeniami wskazanymi w art. 5 i art. 6 tej
ustawy. Za dziatalnos¢ gospodarcza, w mys$l ustawy Prawo przedsiebiorcow nie
uwaza sie dziatalnoséci wytwdrczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz
chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa
érodladowego. Jednoczesnie, stosownie do tresci art. 1la ust. 2 pkt 1 upol za
dziatalno$é gospodarczg w rozumieniu tej ustawy nie uwaza sie dziatalnosci
rolniczej, przez ktérg - zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 6 upol - rozumie sie produkcje
roélinng i zwierzeca, w tym réwniez produkcje materiatu siewnego, szkdtkarskiego,
hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcje warzywniczg, roslin ozdobnych,
grzybdéw uprawnych, sadownictwo, hodowle i produkcje materiatu zarodowego
zwierzat, ptactwa i owaddw uzytkowych, produkcje zwierzeca typu przemystowego
fermowego oraz chdéw i hodowle ryb. Ponadto w my$l art. 1a ust. 2 pkt 2 i 3 upol
dziatalnoscia gospodarczg nie bedzie wynajem turystom pokoi goscinnych
w budynkach mieszkalnych znajdujacych sie na obszarach wiejskich przez osoby
ze statym miejscem pobytu w gminie potozonej na tym terenie, jezeli liczba pokoi
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przeznaczonych do wynajecia nie przekracza 5 ani dziatalno$¢, o ktérej mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow tj.
dziatalnos¢ rolnikdw w zakresie sprzedazy, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1c ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2018
r. poz. 200, z p6zn. zm.).

Przepis art. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow obowigzuje od 1 maja 2018 r. Przed
ta data w porzadku prawnym obowiazywato pojecie dziatalnosci gospodarczej
wynikajace z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, ze zm. - dalej usdg.). W rozumieniu tego
przepisu  dziatalnosdcia gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$¢ wytwoércza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
kopalin ze ztdz, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w spos6b
zorganizowany i ciggty. W obu tych definicjach ustawodawca postuguje sie
kryterium zarobkowego charakteru dziatalnos$ci dla odréznienia dziatalnosci
gospodarczej od innych sfer aktywnosci. Dlatego w zakresie wyktadni pojecia
»zarobkowego charakteru dziatalnosci”, orzecznictwo zapadte na gruncie usdg jest
nadal aktualne w odniesieniu do stosowania definicji, ktéra wynika z przepisu
art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw.

W orzecznictwie sgdowym wskazuje sie na kilka istotnych cech, wystapienie
ktérych przesadza o tym czy w danym wypadku mamy do czynienia z dziatalnoscig
gospodarcza, czy tez nie. W szczegdlnosci w uchwale siedmiu sedziéw z 6 grudnia
1991 r. (III CZP 117/91; OSNC 1992/5/65), Sad Najwyzszy stanat na stanowisku,
ze do cech tych nalezy zaliczyé: 1) zawodowy (a wiec staty) charakter, 2)
zwigzang z nim powtarzalnos¢ podejmowanych dziatai, 3) podporzadkowanie
zasadzie racjonalnego gospodarowania, oraz 4) uczestnictwo w obrocie
gospodarczym. Poglad wyrazony w omawianej uchwale zostat nastepnie
powtdrzony w wyroku Sadu Najwyzszego z 11 pazdziernika 1996 r. (III RN 4/96;
OSNP 1997/10/160). Z kolei w postanowieniu z 19 pazdziernika 1999 r. (III CZ
112/99; OSNC 2000/4/78) Sad Najwyzszy - odwotujac sie do wczesniejszego
orzecznictwa - stwierdzit, ze dziatalno$¢ gospodarcza wyrdznia kilka cech
charakterystycznych, a mianowicie fachowos$¢, podporzadkowanie regutom
optacalnosci i zysku lub zasadzie racjonalnego gospodarowania, dziatanie na
wiasny rachunek, powtarzalnos¢ dziatari oraz uczestnictwo w obrocie
gospodarczym (tak tez uchwata SN z 18 czerwca 1991 r., III CZP 40/91; OSNC
1992/2/17; uchwata SN z 11 maja 2005 r., III CZP 11/05; OSNC 2006/3/48;
wyrok NSA z 15 wrzesnia 2005 r., FSK 2643/04, LEX nr 153881).” — wyrok NSA z
26 wrzesnia 2008 r. sygn. akt II FSK 789/07.

W innym orzeczeniu Naczelny Sad Administracyjny zwrécit uwage na jeszcze jeden
aspekt dziatalnosci gospodarczej. Z orzeczenia z dnia 11 stycznia 2018 r. sygn. akt
wynika, Zze uczestnictwo w obrocie gospodarczym jest Scisle zwigzane z odptatnym
charakterem oraz ekwiwalentnym spetnianiem $wiadczen, ktére odbywa sie w
ramach obrotu gospodarczego. ,Jak przedstawit to NSA miedzy innymi w wyroku z
dnia 18 kwietnia 2012 r., sygn. akt II FSK 1954/10 (dostepny, podobnie jak inne
orzeczenia sadéw administracyjnych powotywane w niniejszym uzasadnieniu, w
Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych,http://orzeczenia.nsa.gov.pl),
dziatalno$¢ zarobkowa, bedaca (w mysl art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej) postaciag dziatalnosci gospodarczej, polega na tym, Zze jest
prowadzona w celu osiggniecia dochodu (zarobku), rozumianego jako nadwyzka
przychoddw nad poniesionymi kosztami. Dziatalno$¢ pozbawiona tego aspektu jest
dziatalnoscig charytatywna, spoteczng kulturalng i inng (okreslang mianem "non
profit").

W doktrynie rozrdéznia sie pojecie zysku od zarobku, wskazujac, ze wytgcznie z
tym drugim mamy do czynienia w przypadku dziatalnosci "non profit", ktéra
wprawdzie jest zarobkowa, to jednak dochdd z niej osiggniety w catosci jest
przeznaczany na pokrycie kosztéw oraz/lub realizacje celéw statutowych podmiotu
dziatalnos¢ te wykonujacego (por. K. Kohutek (w:) M. Brozyna, M. Chudzik, K,
Kohutek, J. Molis, S. Szuster, Komentarz do art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnodci
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gospodarczej, stan prawny 1 maja 2005 r., Lex i powofana tam literatura).
Dziatalnos¢ taka moga wykonywaé np. fundacje lub stowarzyszenia.

W stosunkach zewngtrznych wspomniana dziatalno$¢ w zasadzie niczym nie bedzie
odbiegac od dziatalnoéci innych podmiotéw prowadzacych ja w celu osiggniecia
zysku (a nie "tylko" zarobku). Wskazane rozréznienie na pojecie zysku i zarobku
ma zatem znaczenie jedynie w stosunkach "wewnetrznych" danego podmiotu, jako
ze przesadza o celach przeznaczenia wypracowanego dochodu  (zarobku). Z
zarobkowym charakterem dziatalno$ci wigZze sie uczestnictwo w obrocie
gospodarczym. Wymadg ten spetniony jest wéwczas, gdy dziatalno$é gospodarcza
realizowana jest poprzez odptatne (ekwiwalentne) $wiadczenia wzajemne
spetniane w ramach obrotu gospodarczego.”

W stanie faktycznym, opisanym w ztozonym wniosku, Centrum nie uczestniczy
w obrocie gospodarczym na zasadach, ktére obowigzujg pozostate podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Zgodzi¢ nalezy sie z wnioskodawca, ze
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej nie jest przedsiebiorca. Stusznie
Whnioskodawca argumentuje, ze z uwagi na przepisy szczegdlne trudno moéwid
w jego przypadku, ze dla celéw podatku od nieruchomosci moze byé uznany za
inny podmiot prowadzacy dziatalno$é¢ gospodarcza. Z analizy opisanego stanu
faktycznego wynika, Zze dziatalno$¢ Wnioskodawcy jest sciéle uregulowana
w przepisach ustawy o publicznej stuzbie krwi. Zasady odptatnosci za swiadczone
ustugi nie lezg z kolei w sferze, o ktorej decydowaé moze Centrum. Zakres ten
zastrzezony zostat w ustawie dla wlasciwego ministra, ktory w my$él art. 19 upsk
wydaje rozporzadzenie, ktérym okresdla wysokos$¢ optat za krew i jej sktadniki
wydawane przez jednostki organizacyjne publicznej stuzby krwi, uwzgledniajac
rodzaje kosztédw ponoszonych przez jednostki organizacyjne publicznej stuzby krwi
W zwigzku z pobieraniem krwi i jej sktadnikbw oraz preparatyka,
przechowywaniem i wydawaniem. Oznacza to, ze mimo odpfatnego i zarobkowego
charakteru dziatalnosci uczestnictwo w obrocie gospodarczym Centrum, a takze
innych jednostek publicznej stuzby krwi, wolg ustawodawcy, doznaje pewnych
ograniczen. Ograniczenia te dotyczg warunkdéw odptatnosci za $wiadczone ustugi,
co bezposrednio wptywa na charakter w jakim podmioty publicznej stuzby krwi
wystepujg w obrocie gospodarczym. Brak ekwiwalentnosci oznacza, ze dziatalnosci
tej trudno przypisa¢ cechy aktywnosci dobywajacej sie w ramach obrotu
gospodarczego.

Z powyzszych wzgleddw bedace w posiadaniu Wnioskodawcy grunty oraz budynki
wykorzystywane na cele opisane w ztozonym wniosku, nie wypetniajg znamion
gruntéw zwigzanych prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ani budowli
zwigzanych prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawno-podatkowe tylko wtedy, gdy
rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sie
bedzie ze stanem faktycznym podanym przez Wnioskodawce w ztozonym
wniosku. W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu
opisu sprawy, przedstawionego we wniosku, wydana interpretacja nie bedzie miata
zastosowania.

Na niniejsza interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja 78-79,
50-126 Wroctaw, w terminie 30 dni od doreczenia interpretacji. Skarge wnosi sie
za poérednictwem Prezydenta Wroctawia (art. 53 81 oraz art. 54 81 i §2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.).

y4 up,/pﬁ‘tg»'DENTﬁ‘
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_Na zasadzie art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z p6zn. zm.)

~

zwraca sie o wydanie interpretacji

indywidualnej z zakresu podatku od nieruchomosci.

Opis stanu faktycznego:

i jest samodzielnym
publicznym zaktadem opieki zdrowotnej wpisanym do KRS
W rejestrze  stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw

opieki zdrowotnej.




Wykonywana przez | " . dziatalno$¢ jest oparta
o przepisy ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190 z pézn. zm. — zwana dalej
u.d.l.) oraz ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie
krwi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1371 z p6zn. zm. — zwana dalej u.p.s.k.).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2 u.d.L
samodzielny publiczny zakiad opieki zdrowotnej nie jest

przedsiebiorca.

Zgodnie z ustawg z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z pdézn. zm.) podatek
od nieruchomoséci  jest ptatny w zréznicowanych stawkach
w zalezno$ci od rodzaju wykonywanej dziatalnosci. W zwigzku
ze szczegblnym stanem prawnym wykonywania dziatalnoéci ©

1 w zakresie opodatkowania budynkéw korzysta
z preferencyjnej stawki dla podmiotéw posiadajacych budynki
zwigzane z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu
przepiséw o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty
udzielajgce tych $wiadczen. W tym miejscu nalezy wyraznie
wskazagé, ze ustawodawca postanowit podmioty lecznicze wyrdznic¢
w sposob szczegdlny, z uwagi na charakter ich dziatalno$ci.
Maksymalna kwota wysokoéci podatku od budynku jest nizsza niz

w stosunku do budynkéw okreslonych jako pozostate.

W stosunku do podatku optacanego w zakresie gruntow
ustawodawca nie przewiduje preferencyjnych  warunkéw

dla podmiotéw leczniczych. Podobnie w stosunku do budowli



podatkowi podlegajg te zajete pod wykonywanie dziatalnosci

gospodarcze;j.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych definicje dziatalnosci gospodarczej nalezy przyja¢ zgodnie
z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.
poz. 646 z pézn. zm.). W art. 4 znajduje sie definicja dziatalnoSci
gospodarczej. Zgodnie z nig jest to zorganizowana dziatalno$¢

zarobkowa wykonywana we wtasnym imieniu i w sposob ciagty.

Z ustawy o publicznej stuzbie krwi wynika, ze dziatalnos¢
jest zorganizowana, wykonywana we wiasnym

imieniu i w sposéb ciagty.

Celem dziatania © jest w szczegdlnosci
- organizowanie i prowadzenie dziatalno$ci w zakresie krwiodawstwa
i krwiolecznictwa, a zwlaszcza w zakresie pobierania krwi
i oddzielania jej skladnikéw oraz zaopatrywanie podmiotéw
leczniczych w krew oraz jej sktadniki, a takze w produkty
krwiopochodne i inne produkty lecznicze. W zakresie produkcji oraz
preparatyki krwi i jej sktadnikéw, Centrum spetnia oczekiwania
odbiorcéw, w tym trzech osrodkow przeszczepiania szpiku,
dostarczajgc sktadniki krwi wedtug europejskich standardow
jakosciowych. W pracy dydaktycznej zajmuje sie doskonaleniem
umiejetnosci kadr medycznych i pozamedycznych w zakresie
krwiodawstwa i krwiolecznictwa. Prowadzi szkolenia dla lekarzy,
pielegniarek, pracownikéw bankéw krwi i pracowni immunologii
transfuzjologicznej. Uczestniczacy w zyciu naukowym pracownicy

"1 wnoszg swoj wkiad w rozwdj krwiolecznictwa
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w Polsce i na $wiecie. |._. .. . _ . _..... aktywnie prowadzi
liczne dziatania majace na celu zmiany w najblizszym otoczeniu,
ksztattuje pozytywne postawy obywatelskie, wzbudza poczucie
odpowiedzialno$ci za drugiego cziowieka. Pracownicy stale
obserwujg zachodzgce w otoczeniu zmiany, pojawiajg sie
w miejscach, w ktérych moga dotrze¢ do jak najwiekszej liczby
kandydatéw na dawcow krwi. Poza poborem stacjonarnym
we Wroctawiu i'Terenowych Oddziatach w Gtogowie, Legnicy
i Lubinie codziennie organizowane sg akcje zewnetrznego poboru
krwi, co jest najefektywniejszg formg zwiekszenia ilosci pobieranej
krwi.  Ruchoma stacja poboru krwi pozwala dotrzeé

do miejscowosci, ktére sg znacznie oddalone od siedziby Centrum.

Nie sposéb wiec przypisa¢ zarobkowego charakteru dziatalno$ci

Z orzecznictwa sadéw powszechnych
i administracyjnych wynika, ze o ile mozna samodzielnym
publicznym zaktadom zdrowotnym przypisywaé cechy wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej to jednak odnoszac sie do argumentéw
sgdow wynikajgcych z uzasadnien wida¢, ze sady odwotujg sie do
wykonywania $wiadczen zdrowotnych oraz ich refinansowania
przez umowy zawarte z NFZ (IV CKN 1667/00 - Postanowienie
Sadu Najwyzszego; FPK 13/01 - Uchwata Naczelnego Sadu
Administracyjnego (do 2003.12.31) w Warézawie; I CZP 11/05 -
Uchwata Sadu Najwyzszego; ).

A nie jest typowym samodzielnym publicznym
zakiadem opieki zdrowotnej, nie ma mozliwosci podpisania umowy

z NFZ, $wiadczy ustugi zwigzane z pobieraniem, przetwarzaniem



L

i wydawaniem krwi i jej skfadnikow. Dziatalno$¢ nie ma charakteru
zarobkowego. Uwage nalezy przede wszystkim zwréci€é na
charakter $rodkéw otrzymywanych od szpitali za wydang krew. Nie
jest to sprzedaz ustugi — sprzedaz wypreparowanej krwi, lecz
optata, ktéra pokrywa koszty ,produkcji® — (poboru, preparatyki,

napromieniowania krwi i jej sktadnikow).

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2016 1.
poz. 1793, z pézn. zm.) Minister Zdrowia w dreslze rozporzgdzenia
okresla zasady sposobu ustalenia ryczattu, ‘W ramach ktérego
rozliczane sg poszczegdine $wiadczenia. Rozporzgdzenie Ministra
Zdrowia z dnia 22 wrze$nia 2017 r. w sprawie sposobu ustalania
ryczattu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia
$wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1783 z p6zn. zm.) zawiera
szereg czynnikdw, ktére uwzglednia sie przy ustaleniu wtasciwego
ryczattu, jest on wiec obliczany na podstawie czynnikow
obiektywnych w potgczeniu z indywidualnymi uwarunkowaniami
danego podmiotu, ktory zawiera umowe z Narodowym Funduszem
Zdrowia. Nalezy wiec uznaé¢, ze sady wskazujgc na zarobkowos¢
wykonywania dziatalno$ci leczniczej odnosity sie¢ do sytuacii
zawierania uméw z NFZ, wiasnie przez mozliwo$¢ dopasowania

wysokosci ryczattu do danej placowki.

Sytuacja w publicznej stuzbie krwi jest odmienna. W art. 19 u.p.s.k.
znajduje sie uprawnienie Ministra Zdrowia do wydania
rozporzgdzenia ksztaftujgcego wysoko$¢ optat za wydawang krew

i jej sktadniki uwzgledniajgc rodzaje kosztéw ponoszonych przez



jednostki organizacyjne publicznej stuzby krwi w zwigzku
z pobieraniem krwi i jej skftadnikéw oraz  preparatyka,
przechowywaniem i wydawaniem, a takze uwzgledniajac
$rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogétem w poprzednim roku kalendarzowym, ogtaszany przez
Prezesa Gféwnego Urzedu Statystycznego. Oznacza to wprost,
ze kazda jednostka publicznej stuzby krwi otrzymuje takg sama
oplate od szpitala za wydang krew lub jej sktadnik, nie jest
ta wartoé¢ odnoszona do konkretnej sytuacji danej jednostki,
ponadto ustawodawca przesadzit, ze wysoko$¢ opfaty odnosi sie
do wzrostéw cen oraz kosztow pobrania, preparatyki i wydawania
krwi. Optata nie do$é, ze nie uwzglednia indywidualnych kosztow
ponoszonych przez jednostki publicznej stuzb krwi to réwniez nie
obejmuje szeregu innych obcigzen jakie musi ponosi¢ (

/a — koszty administracyjne, podatki, optaty. Na uwage
zastuguje fakt, ze | " “7a ofrzymuje optate
od szpitala, czyli za krew lub jej sktadnik, ktéry zostat wydany.
Oznacza to, ze krew lub jej sktadnik nie wydany nie jest w ten
sposdb rekompensowany, wszelkie koszty obcigzajg jednostke
publicznej stuzby krwi. Niewydanie krwi lub jej sktadnika zwigzane
jest z réznymi powodami, czesto niezaleznymi tj. przeterminowanie,
wady materiatbw uzywanych do pobierania, preparatyki,
przechowywania, po6zniej wykrywane zakazenia materiatu
pobranego od Dawcy. ... jest zobowigzane
do utrzymywania okreslonych stanéw krwi i jej skfadnikow, ktére
majg okreslong waznosé, stad nie ma mozliwosci prowadzenia
gospodarki polegajgcej na stuprocentowych wydaniach tego

co zostato pobrane.



Skoro wiec ustawodawca przesadza, ze rekompensuje tylko czgsé
z faktycznych  kosztébw  wytworzenia - oraz  przewiduje
te rekompensate jedynie w przypadku wydania krwi lub jej sktadnika
to w sposéb oczywisty nie moze byé mowy o zarobkowosci tego
rodzaju dziatalnoéci. Przestanka zarobkowego charakteru moze by¢
spetniona wéwczas, gdy dziatalnoé¢ gospodarcza realizowana jest
poprzez odplatne (ekwiwalentne) $wiadczenia wzajemne spetniane
w ramach obrotu gospodarczego. W przypadku publicznej stuzby

krwi ekwiwalentnoéé $wiadczen wytaczyt sam ustawodawca.

Z uwagi na powyzsze argumenty nie sposéb zestawi¢ dziatalnosci

u z typowym podmiotem komercyjnym czy
publicznym wykonujgcym dziatalnoé¢ gospodarcza. Podmiot
wykonujgcy dziatalno$é gospodarczg jest nastaWiony na zysk i to
. jest element w ramach ktérego weryfikuje i ocenia skutecznosé
prowadzonej dziatalnosci, dostosowuje sig do rynku. Celem
dziatalnosci | zgodnie z art. 4 ust. 1 u.p.s.k. jest
wykonywanie zadah w zakresie pobierania krwi i jej skiadnikéw,
preparatyki oraz zaopatrzenia w krew lub jej sktadniki do celow

ustawowych. W zadnym wypadku nie jest to zysk, ani zarobek.

Stanowisko wnioskodawcy:

Wobec powyzszego |

| stoi na stanowisku, Zze w rozumieniu ustawy o podatkach
i optatach lokalnych nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej,
a w konsekwencji wysoko$é stawki podatku od nieruchomosci

w zakresie gruntdw powinna odpowiada¢ stawce dla gruntow
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pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odpfatnej statutowe;
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacie pozytku
publicznego (czyli stawka w wysokosci nizszej) oraz nie jest
obowigzane do opfacenia podatku od nieruchomoséci w zakresie
posiadanych budowli lub ich czesci, jako, ze nie prowadzi na nich

dziatalnos$ci gospodarcze;.

Oswiadczenia:

pod rygorem
odpowiedzialnoéci karnej za falszywe zeznania oswiadcza,
7e elementy  przedstawionego stanu faktycznego objetego
-wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu ztozenia wniosku nie
sg przedmiotem toczgcego sie postepowania podatkowego lub

kontroli podatkowe;.

W zatgczeniu potwierdzenie wniesienia optaty.




