Komisja Rady Miejskiej

Protokot nr 11/2019
z posiedzenia Komisji Statutowej Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 11 czerwca 2019 roku, godz. 17:00, sala 306 (Sukiennice 9)

BRM-DPP.0012.1.8.2019

Posiedzenie Komisji prowadzit Pan Dariusz Piworski - Przewodniczacy Komisji
Statutowej Rady Miejskiej Wroctawia.

Na ogélng liczbe 5 czlonkéw Komisji Statutowej Rady Miejskiej Wroclawia
nieobecna byla jedna osoba - Pan Jarostaw Charlampowicz. Lista abecnosci
czlonkéw Komisji stanowi zatacznik nr 1 do ninlejszego protokotu.

Lista oséb uczestniczgcych w posiedzeniu, a niebedacych czlonkami Komisji
Statutowej Rady Miejskiej Wroctawia, stanowi zalacznik nr 2 do niniejszego
protokotu.

Przewodniczacy Dariusz Piwonski przywitat zgromadzonych, poinformowal,
7e na sali jest wymagane quorum do rozpoczgcia spotkania, a nastgpnie otworzyt
posiedzenie Komisji Statutowej Rady Miejskiej Wroctawia.

Ad I.
Zatwierdzenie porzadku posiedzenia

Cztonkowie Komisji Statutowej Rady Miejskiej Wroclawia nie zgfosili uwag
do porzadku posiedzenia.

Zatwierdzony porzadek posiedzenia stanowi zatgcznik _nr_ 3 do niniejszego
protokotu.

Ad II.
Zaopiniowanie projektéw uchwat:

Komisja po zapoznaniu sie z projektami uchwal i opiniami ekspertow w sprawach
przedmiotowych projektéw uchwat, zaopiniowala je w nastepujacy sposob:

1. Projekt uchwaly w sprawie udzielenia Prezydentowi Wroctawia
wotum zaufania - druk nr 272/19

Komisja w wyniku glosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sig - 0) nie zglosita
uwag do projektu uchwatly,
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2. Projekt uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
oraz sprawozdania rocznego z wykonania budzetu miasta Wroclawia
za 2018 rok — druk nr 274/19

Komisja w wyniku gltosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sig - 0) nie zglosila
uwag do projektu uchwaty,

3. Projekt uchwaly w sprawie absolutorium z tytutu wykonania budzetu
za 2018 rok - druk nr 273/19

Komisja w wyniku glosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sig - 0) nie zglosila
uwag do projektu uchwaly,

4. Projekt uchwaly zmieniajacej uchwate nr LXII/1446/18 Rady
Miejskiej Wroctawia w sprawie dotacji udzielanych publicznym
i niepublicznym przedszkolom, szkotom i placéwkom oswiatowym
oraz innym formom wychowania przedszkolnego, prowadzonym
przez osoby fizyczne i prawne - druk nr 277/19

Komisja w wyniku glosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymalo sie - 0) nie zglosila
uwag do projektu uchwaty,

5. Projekt uchwaly w sprawie przeniesienia siedziby Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej nr 2 - druk nr 278/19

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymalo sie - 0) nie zglosita
uwag do projektu uchwaly,

6. Projekt uchwaly w sprawie budowy obiektu wielofunkcyjnego przy
Szkole Podstawowej nr 6 we Wroctawiu - druk nr 280/19 [zgloszony
w formie obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej]

Komisja w wyniku gltosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sig - 0) postanowita
zglosi¢ nastepujace uwagi do projektu uchwaty:

~  projekt uchwaly zawiera niewtasciwa podstawe prawna. Podstawy tej nie moze
stanowi¢ jedynie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym,
poniewaz przepis ten nie wyraza samodzielnej kompetencji dla rady gminy
do podjecia uchwaly w jakiejkolwiek konkretnej sprawie, a jedynie odsyta
do ,innych spraw zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy”.
Konieczne jest zatem wskazanie przepisu ustawy, ktory zawiera upowaznienie
dla rady gminy do podjecia uchwaly w sprawie bedace] przedmiotem
przedstawionego projektu. Pamietac nalezy, ze wymodg wskazania podstawy
prawnej uchwaly  zgtaszanej wramach  obywatelskiej inicjatywy
uchwalodawczej jest wymogiem formalnym, okreslonym w § 9 ust. 3 pkt 4
uchwaly Rady Miejskiej Wroctawia Nr LXI1/1464/18 z dnia 13 wrzesnia 2018 r.
w sprawie szczegdlowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, tworzenia
komitetow tych inicjatyw, wymogow formalnych, jakim muszg odpowiadac
sktadane projekty oraz zasad ich promocji. Aby zatem projekt uchwaty maogl
zosta¢ uznany za spelniajacy wymogi formalne, musi wskazywac peing
podstawe prawna proponowanej uchwaly, z ktorej w sposcb jednoznaczny
wynika¢ bedzie kompetencja Rady Miejskiej Wroctawia do jej padjecia,

~ nalezy zwréci¢ uwage na duza ogdlnosé¢ wielu uzytych przez projektodawce

sformulowar. Bardzo ogolnie scharakteryzowany zostal juz sam przedmiot
projektowanej uchwaly, okreslony w jej tytule jako ,budowa wielofunkcyjnego
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obiektu przy Szkole Podstawowej nr 6 we Wroctawiu”, a nastepnie nieco tylko
doprecyzowany w § 1 jako ,rozbudowa Szkoly Podstawowej nr 6
o wielofunkcyjny obiekt sportowy”. Na marginesie mozna podnies¢, Zze termin
,rozbudowa” jest terminem prawa budowlanego. Ustawa - Prawo budowlane
w art. 3 pkt 6 odréznia rozbudowe od wykonania obiektu budowlanego
w okreslonym  miejscu. Poniewaz projektodawca nie skonkretyzowal
przedmiotu projektowanej inwestycji, nie jest pewnym, czy intencja
projektodawcy byta rzeczywiscie rozbudowa istniejacego budynku szkoty, czy
tez budowa zupetnie nowego obiektu na terenie szkoty.

W konsekwencji, ze wzgledu na konstytucyjny wymaog dookreslonosci
przepisow prawnych, nalezatoby oczekiwaé doktadniejszego okreslenia -
zwlaszeza w § 1 projektu uchwaty - przedmiotu projektowanej inwestycji.
Zwrocié réwniez nalezy uwage na duzg 0golnosc i niedookreslonosc § 1 ust. 1
opiniowanego projektu (ktory jest biednie oznaczony, poniewaz jako drugie
zdanie w obrebie tego samego paragrafu powinien byc oznaczony, jako ust.
2). Projektodawca wyrazit w nim obowiazek Gminy przeprowadzenia w 2019 r.
konsultacji spotecznych ,celem optymalnego zaspokojenia tej potrzeby”.
W obecnym ksztalcie przepis ten nie pozwala na ustalenie, co dokfadnie
miatoby by¢ przedmiotem proponowanych konsultacji spotecznych.

Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, ze sposob sformutowania przez
projektodawce opiniowanego projektu bardziej przypomina forme apelu, niz
typowej uchwaly. Projektodawca powinien rozwazyc, czy na obecnym etapie
konceptualizacji projektowanej inwestyciji wasciwsza forma dla jego projektu
nie bylaby wlasnie forma apelu, o ktorej mowa w § 36 ust. 1 pkt 2 Statutu
Wroctawia. W przeciwienstwie do uchwaty apel, jako akt wzywajacy okreslony
podmiot do podjecia pewnych dziatan, nie wymaga takiego stopnia
konkretnogci jego sformutowan, jak to ma miejsce w przypadku uchwaly.

poniewaz tres¢ uchwaly nie wskazuje na to, by zawierata ona przepisy
powszechnie obowigzujace, nie ma potrzeby jej publikacii w Wojewodzkim
Dzienniku Urzedowym, w ktérym publikowane sq wylacznie uchwaly bedgce
aktami prawa miejscowego,

ze wzgledu na termin zlozenia opiniowanego projektu  uchwaty,
ustosunkowania sie wymaga takze zasadnos¢ skierowania tego projektu
na najblizsza sesje rady. W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze wprawdzie
art. 41a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze ,projekt uchwaly
zgloszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwalodawcze] staje sig
przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji po zlozeniu projektu,
jednak nie pozniej niz po uplywie 3 miesiecy od dnia zlozenia projektu”,
jednakze przepis ten powinien by¢ interpretowany przy uwzglednieniu
systemowych i funkcjonalnych  dyrektyw wyktadni.  Przy  wykiadni
przywotanego  przepisu nie mozna bowiem pominac powszechnie
obowigzujacych norm prawnych, okreslajacych zarowno wymogi, jakie
powinien spetniac projekt zgtaszany w ramach obywatelskiej inicjatywy
uchwalodawczej, jak i tryb jego procedowania. W art. 4la ust. 5 ustawy
samorzadzie gminnym ustawodawca upowaznil rade gminy do podjecia
uchwaly, okreslajgcej m.in. szczegotowe zasady wnoszenia inicjalyw
obywatelskich oraz formalne wymogi, jakim muszq odpowiadac skfadane
projekty. W wykonaniu tej delegacji Rada Miejska Wroctawia podjela
wskazana juz wyzej uchwate Nr LXII/1464/18 z dnia 13 wrzesnia 2018 r.
w sprawie szczegotowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, tworzenia
komitetéw tych inicjatyw, wymogéw formalnych, jakim musza odpowiadac
skladane projekty oraz zasad ich promocji. Uchwata ta przewiduje
m.in. wymog weryfikacji listy osob popierajacych projekt, poddanie projektu
uchwaly analizie prawnej oraz mozliwos¢ korekty projektu pod wzgledem
legislacyjnym. Analogiczne uregulowania zawiera takze Statut Wroclawia
w § 39 ust. 2b. Poniewaz oba te akty sq aktami prawa miejscowego, okreslone
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w nich wymogi nie moga zosta¢ pominiete podczas procedury zgtaszania
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Ponadto, stosownie do § 39 ust. 2
Statutu Wroctawia, projekt uchwaly, spetniajacy wymogi formalne okreslone
w § 37, powinien by¢ przekazany na pismie do Biura Rady z dofaczonym
uzasadnieniem okreslajgcym potrzebe podjecia uchwaly nie pozniej niz 28 dni
przed rozpoczeciem sesji, na ktorej projekt bedzie rozpatrywany. Stwierdzic
zatem nalezy, ze intencjg ustawodawcy w art. 4la ust. 3 uslawy
o samorzadzie gminnym bylo skierowanie projektu uchwaty zglaszanego
w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej na najblizsza sesjg rady
gminy, rozumiang jako ta sesja, na ktorg moze zostac skierowany projekt,
ktory przeszedt okreslong w innych powszechnie obowiazujacych przepisach
prawnych procedure.

7. Projekt uchwaly w sprawie powotania komisji konkursowej
do przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora
Wroctawskiego Centrum Zdrowia Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej - druk nr 281/19 - tryb pilny

Komisja w wyniku glosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0) nie zglosita
uwag do projektu uchwaty,

8. Projekt uchwaly w sprawie utworzenia Centrum Kreatywnosci
TALENT we Wroctawiu przy ul. Jednosci Narodowej 117 i nadania

statutu - druk nr 279/19

Komisja w wyniku glosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymalo sig - 0) nie zgtosila
uwag do projektu uchwaly,

9. Projekt uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
Centrum Neuropsychiatrii ,NEUROMED"” Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej za 2018 rok - druk nr 275/19

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sig - 0) nie zgtosila
uwag do projektu uchwaty,

10. Projekt uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
Wroctawskiego Centrum 2Zdrowia Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej za 2018 rok - druk nr 276/19

Komisja w wyniku glosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sig - 0) nie zglosita

uwag do projektu uchwaty,

11. Projekt uchwaly w sprawie powotania Zespotu ds. zaopiniowania
kandydatéw zgtoszonych na tawnikéw - druk nr 271/19

Komisja w wyniku glosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0) nie zgtosila

uwag do projektu uchwaty,

12. Projekt stanowiska w sprawie wprowadzenia przepisow
powszechnie obowiazujacych, ktére pozwola na wigkszy poziom
odzysku i recyklingu opakowan plastikowych - druk nr 267A/19

Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0) nie zglosita
uwag do projektu uchwaty.
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Ad III.
Sprawy biezace:

1. Wydanie opinii w zakresie podpisania przez Radnego oswiadczenia
o przeprosinach w zwiazku z naruszeniem dobr osobistych wskutek
wystosowanej przez niego interpelacji

Przewodniczacy Dariusz Piwonski poinformowat, ze otrzymal dwa pisma
zawierajace propozycje odpowiedzi Komisji Statutowej — od Radnego Bartlomieja
Cigzynskiego oraz od Radnego ktukasza Olberta. W wyniku przeprowadzonych
przez Przewodniczacego Komisji Statutowej gtosowan w sprawie przestania jako
opinii Komisji Statutowej pisma przygotowanego przez Radnego Bartlomieja
Cigzynskiego (za - 2, przeciw - 2, wstrzymalo sie — 0) lub przygotowanego przez
Radnego tukasza Olberta (za - 2, przeciw - 2, wstrzymato sie - 0) czlonkowie
Komisji nie podjeli rozstrzygnigcia | postanowili przestac na rece Przewodniczgcego
Rady Miejskiej oba pisma.

2. Wydanie opinii w przedmiocie oceny podstawy prawnej pozbawienia
Ks. Kardynala Henryka Gulbinowicza tytutu Honorowego Obywatela

Wrocltawia

Komisja Statutowa, po zapoznaniu sig¢ z opinig radcy prawnego w przedmiocie
oceny podstawy prawnej pozbawienia Ks. Kardynata Henryka Gulbinowicza Tytulu
,Civitate Wratislaviensi Donatus”, stangla na stanowisku, iz przepis art. 18 ust. 2
pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2019r,,
poz, 506), stanowi wystarczajaca podstawe prawng udzielajagca Radzie Miejskiej
Wroctawia kompetencji zaréwno do nadawania Tytutu jak i jego pozbawiania 0sob
wyroznionych.  Tym samym postanowita poinformowac o swojej opinii
Przewodniczacego Rady Miejskiej oraz przestac mu kopie opinii prawnej
sporzadzonej przez radcg prawnego.

Ad IV,

Przyjecie protokolow z posiedzen Komisji Statutowej Rady Miejskie]
Wroctawia nr 9/2019 oraz nr 10/2019

Czlonkowie Komisji przyjeli protokoly z posiedzenn Komisji nr 9/2019 oraz
nr10/2019.

Ad V.

Wolne wnioski

Wolnych wnioskow nie zgloszono.
Na tym posiedzenie zakonczono.
Dariusz Piwonski

Ni0s 2

e

Protokol sporzadzita
Magdalena | aczynska
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Porzadek posiedzenia nr 11/2019
Komisji Statutowej Rady Miejskiej Wrodlawia
11 czerweca 2019 roku, godz. 17:00, sala 306 (Sukiennice 9)

BRM-DPP.0012.1.8.2019

Zalwierdzenie porzadku posiedzenia

Zaopiniowanie projektow uchwat:

L

10.

115

1.2,

Projekt uchwaty w sprawie udzielenia Prezydentowi Wroctawia wotum zaufania
- druk nr 272/19,

Projekt uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu miasta Wroctawia za 2018 rok -

druk nr 274/19,

Projekt uchwaly w sprawie absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2018
rok - druk nr 273/19,

Projekt uchwaly zmieniajgcej uchwale nr LXI1I/1446/18 Rady Miejskiej
Wroctawia w sprawie dotacji udzielanych publicznym | niepublicznym
przedszkolom, szkolom | placowkom oswiatowym oraz innym formom
wychowania przedszkolnego, prowadzonym przez osoby fizyczne | prawne -
druk nr 277/19,

Projekt uchwaly w sprawie przeniesienia siedziby Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej nr 2 = druk nr 278/19,

Projekt uchwaty w sprawie budowy obiektu wielofunkcyjnego przy Szkole
Podstawowej nr 6 we Wroctawiu - druk nr 280/19 [zgloszony w formie
obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej],

Projekt uchwaty w sprawie powotania komisji konkursowej
do przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora Wroctawskiego
Centrum Zdrowia Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej -
druk nr 281/19 [tryb pilny],

Projekt uchwaly w sprawie utworzenia Centrum Kreatywnosci TALENT
we Wroctawiu przy ul. Jednosci Narodowej 117 i nadania statutu - druk
nr 279/19,

Projekt uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Centrum
Neuropsychiatrii ,NEUROMED"” Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki
Zdrowotnej za 2018 rok - druk nr 275/19,

Projekt uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
Wroctawskiego Centrum Zdrowia Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki
Zdrowotnej za 2018 rok - druk nr 276/19,

Projekt uchwaty w sprawie powotania Zespotu ds. zaopiniowania kandydatow
zgtoszonych na tawnikow - druk nr 271/19,

Projekt stanowiska w sprawle wprowadzenia przepisow powszechnie
obowigzujacych, ktore pozwolg na wigkszy poziom odzysku i recyklingu
opakowan plastikowych - druk nr 267A/19.



II1.

V.

Sprawy biezgce:

1.

Wydanie opinii w zakresie podpisania przez Radnego oswiadczenia
o przeprosinach w zwiazku 2z naruszeniem dobr osobistych wskutek

wystosowanej przez niego interpelacji

Wydanie opinii w przedmiocie oceny podstawy prawnej pozbawienia
Ks. Kardynata Henryka Gulbinowicza tytulu Honorowego Obywatela Wroctawia

Przyjecie protokoléw z posiedzern Komisji Statutowej Rady Miejskiej Wroctawia
nr 9/2019 oraz nr 10/2019

Walne wnioski



