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Dotyczy: Opinia w przedmiocie oceny podstawy prawnej pozbawienia Ks. Kardynata Henryka
Gulbinowicza Tytutu Honorowego Obywatela Wroclawia

Szanowny Panie Przewodniczacy!

W odpowiedzi na Pana pismo znak BRM-DPP.152.12.2019.AW z dnia
20 maja 2019 r., przekazujgce pismo z dnia 17 maja 2019 r. ztozone w imieniu
jako
petycja w sprawie pozbawienia Kard. Henryka Gulbinowicza Tytutu Honorowego
Obywatela Wroctawia, uprzejmie informujg, ze Komisja Statutowa Rady Miejskiej
Wroctawia podczas posiedzenia w dniu 11 czerwca 2019 r. stosunkiem gtosow
za - 2, przeciw - 0, wstrzymato sie¢ — 2 poparta opinie prawng dr Piotra Sikory -
radcy prawnego w przedmiocie oceny podstawy prawnej pozbawienia
Ks. Kardynata Henryka Gulbinowicza Tytutu ,Civitate Wratislaviensi Donatus”. Tym
samym Komisja staneta na stanowisku, iz przepis art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy
7 dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2019r., poz, 506),
stanowi wystarczajacq podstawe prawng udzielajacq Radzie Miejskiej Wroctawia
kompetencji zaréwno do nadawania Tytutu jak i jego pozbawiania 0sob
wyrdznionych.
Kopie opinii prawnej dr Piotra Sikory w przedmiocie oceny podstawy
prawnej pozbawienia Ks. Kardynata Henryka Gulbinowicza Tytutu ,Civitate
Wratislaviensi Donatus” przesytam w zataczeniu do niniejszego pisma.

wyrazami szacunku,

Dz i
D i@z%fwmski ‘

Przewodniczgcy Komisji Statutowe]

Zatgczniki:
1. Kopia opinii prawnej dr Piotra Sikory - radcy prawnego w przedmiocie oceny podstawy
prawnej pozbawienia Ks. Kardynala Henryka Gulbinowicza Tytutu ,Civitate Wratislaviensi

Donatus”
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Wroctaw, dnia 05 czerwea 20109r.

OPINIA PRAWNA

W przedmiocie oceny podstawy prawnej pozbawienia Ks. Kardynala Henrvka Gulbinowicza

Tvtudu , CIVITATE WRATISLAVIENSI DONATUS”

Ogblng podstawe prawna do nadawania honorowego obywatelstwa gminy ustawodawca
zawarl w art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.
U. 7 2019r., poz, 506; dalej; ustawa). Zgodnie z cyt. przepisem, do wylacznej whasciwosci
rady gminy nalezy: nadawanie honorowego obywatclstwa gminy.

W oparciu o tak sformutowany przepis Rada Micjska Wroclawia uchwata o nr LVIII/375/93 z dnia 16
stycznia 1993r. w sprawie tytulow i nagrod przyznawanych przez wladze Wroclawia (dalej; uchwala)
ustanowila m.in. tytut , CIVITATE WRATISLAVIENSI DONATUS” (dalej; Tytul). przyznawany
wybitnym osobom, odgrywajacym istotng role w zyciu spolecznym. kulturalnym i gospodarczym (§
1). Tryb przyznawania nagrod okreslita w Regulaminie przyznawania tytow i nagrod przez wiladze
Wroclawia (dalej; Regulamin). stanowigcym zalacznik do uchwaly (§ 5 uchwaly).

Przedmiotowy Regulamin nie jest obszerng regulacja. Ustala sklad Rady Nominacyjnej, wskazujgc
jednoczesnie w § 8. iz rada dziala w oparciu o przyjety przez siebie regulamin, kiory miedzy innymi
musi zawiera¢ warunki formalne wniosku o przyznanic nagrod (pkt 1), oraz zasady i Kryteria
przyznawania nagrod (pkt 2). Opiniujacy nie dysponuje regulaminem Rady Nominacyjnej, w oparciu
o ktory procedowala Rada Nominacyjna/Rada Miejska Wroclawia, nadajac Tytul Ks. Henrykowi
Kardynalowi Gulbinowiczowi w 1996r. (uchwata nr XXVI/277/96 z dnia 17 maja 1996r.). W
odniesieniu do tytulu jedyng regulacja zawarta w Regulaminie jest postanowienie, iz tytul
LCIVITATE WRATISLAVIENSI DONATUS” przyznaje na mocy uchwaly Rada Migjska
Wroctawia (§ 1).

Opisana dokumentacja nie zawiera zadnej regulacii dotyczacej pozbawiania osoby uhonorowane tego
tytulu. W ocenie opiniujacego nie mozna jednak wywodzi¢ z tego wniosku, iz osoby wyrdznionej nie
mozna pozbawi¢ nadanego Tytulu. Juz sama bowiem podstawa prawna rangi ustawowej (art. 18 ust. 2
pkt 15 u.s.g), o charakterze bardzo ogdlnym. legitymuje Rad¢ Miejska Wroclawia do tego typu
dziatania. Warto w tym miejscu zwrocié uwagg. iz komentowany przepis nie zawiera delegacji
ustawowej do  okreSlania  zasad 1 trybu przyznawania honorowego obywatelstwa  gminy
(akceptowanego w judykaturze i doktrynie), a jedynic do jego przyznawania.

Reasumujgc, W ocenie opiniujgcego, przepis art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym.
stanowi wystarczajaca podstawe prawna udzielajacy Radzie Miejskiej Wroclawia kompetencji
zaréwno do nadawania Tytulu jak i jego pozbawiania osob wyréznionych.

(-) dr Piotr Sikora

radca prawny
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