UZASADNIENIE

projektu uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia
w sprawie zasad ksztattowania nazewnictwa ulic, placow
i innych obiektdw miejskich we Wroctawiu

Proponowany projekt uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie zasad ksztattowania
nazewnictwa ulic, placéw i innych obiektéw miejskich we Wroctawiu, zwany dalej
~projektem uchwaty”, zastepuje aktualnie obowigzujacq na obszarze Wroctawia regulacje
zawartg w uchwale nr VI/128/07 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 15 marca 2007 r.
w sprawie nadawania nazw ulicom, placom i parkom na terenie Wroctawia (Dz. Urz. Woj.
Doln. z 7 maja 2007 r. Nr 108, poz. 1408), zmieniong przez § 1 uchwaty nr
XXXIII/1132/09 Rady Miejskiej Wroctawia z 23 kwietnia 2009 r. (Dz. Urz. Woj. Doln.
z 2009 r. Nr 96, poz.2052), zwang dalej ,starg uchwatg nazewniczg”.

Potrzeba podjecia przez Rade Miejska Wroctawia uchwaty o tresci zgodnej z projektem
uchwaty wynika z koniecznosci aktualizacji starej uchwaly nazewniczej ze wzgledu
na podjecie uchwaty nr 1II/41/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 20 grudnia 2018 r.
zmieniajgcej uchwate nr I1I/3/14 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie powotania i trybu
pracy komisji statych Rady Miejskiej Wroctawia. Wediug starej uchwatly nazewniczej
wilasciwg komisja w sprawach nadawania nazw ulicom, placom i parkom na terenie
Wroctawia byta Komisja Kultury i Nauki. Projekt uchwaly powierza sprawy dotyczace
nazewnictwa ulic i innych obiektéw miejskich wtasciwej komisji, ustalonej zgodnie
z uchwata w sprawie powotania i trybu pracy komisji statych Rady Miejskiej Wroctawia.
Stara uchwata nazewnicza wymagata takze zmiany niektérych jej przepiséw oraz
uzupetnienia o regulacje wypetniajgce luki dostrzezone w trakcie ponad 12 lat jej
obowigzywania.

Projekt uchwaty powtarza, co do zasady, regulacje zawarte w starej uchwale
nazewniczej. Regulacje te nie zostaly nigdy zakwestionowane ani w toku nadzoru nad
dziatalnoscia  organéw  gminy  ani w  toku ewentualnego  postepowania
sgdowoadministracyjnego.

W celu uporzadkowania i systematyzacji przepiséw uchwaly paragrafy zostaty
pogrupowane w rozdziaty z tytutami, ktore stanowig zwiezte okreslenie tresci lub zakresu
regulowanych spraw.

Rozdziat 1 pod nazwa ,Przepisy ogdlne” okresla zakres spraw regulowanych uchwatg oraz
wyjasnia uzyte w niej okreslenia, jak np.: ,obiekt miejski” czy ,wiasciwa komisja”.
Projekt uchwaty doprecyzowuje katalog obiektow miejskich, ktorych nazwy bytyby
ksztattowane zgodnie z zasadami i regulacjami w nim zawartymi. Tytutem przykfadu
wymieniono w nim m.in. ciaqgi pieszo-jezdne, czy skrzyzowania okrezne (ronda), jako ze
w orzecznictwie sqddw administracyjnych wyraznie stwierdzono, ze powinny by¢ one
uznawane za czes$¢ drogi. Katalog obiektéw miejskich zawiera takze takie obiekty jak
skwery, parki czy ogrody. Naczelny Saqd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 4
pazdziernika 2016 r. (sygn. akt II OSK 2064/16) stwierdzit, ze innym obiektom niz ulice
i place oraz drogi wewnetrzne rada gminy moze nadawaé nazwy podejmujac uchwate
w przedmiocie nadania nazwy m.in. na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 40 ust.
2 pkt 4. Ww. Sad zwazyt, co nastepuje: Do ustalenia zakresu (zasad) korzystania z
obiektu uzytecznosci publicznej (...) nalezy zaliczy¢ nadanie mu nazwy. Nadanie nazwy
(...) ma bowiem znaczenie powszechne, stanowigc wyraz uporzadkowania okreslonej



przestrzeni miasta. Jest przyktadem dziatania o charakterze organizatorskim podjetym w
stosunku do okreslonego obiektu spetniajacego funkcje obiektu uzytecznosci publicznej.
Kazda czynnosé prawna dotyczaca tego fragmentu przestrzeni publicznej wymaga uzycia
okreslenia wskazanego w uchwale w sprawie nadania imienia (...). Normatywnosci
przedmiotowej uchwaty mozna zatem upatrywaé w nakazie skierowanym do
nieograniczonego adresata, aby w przypadku czynnosci prawnych odnoszacych sie do
tego fragmentu przestrzeni uzywat okreslenia wprowadzonego uchwata. Taka uchwata
tworzy nowg norme (...) krag jej adresatow jest nieograniczony. Jest to akt generalny
i zewnetrzny, a za uznaniem go za akt prawa miejscowego przemawiajg takze spetniane
przez nazwe (...) funkcje publicznoprawne.

W celu zapewnienia prawidtowej, spdjnej i jednolitej polityki nazewniczej w rozdziale 2
wskazano zasady ksztattowania nazewnictwa obiektdw miejskich. Projekt uchwaty nie
modyfikuje tutaj zasadniczo norm wzgledem starej uchwaty nazewniczej. Uzupetnieniem
jest mozliwos¢ poprawienia lub doprecyzowania nazwy przez Prezydenta Wroctawia -
wprowadzona na wypadek koniecznosci dokonania drobnych zmian, w szczegdlnosci
zwigzanych z potrzeba jednolitych zasad zapisu nazw obiektéw miejskich (po to by te
nazwy prezentowaty jednolity i spdjny charakter oraz forme w odpowiednich systemach
identyfikacyjnych, jak np. ewidencja miejscowosci, ulic i adreséw miasta Wroctawia czy
wykaz ulic bedacy sktadnikiem systemu Krajowego Rejestru Urzedowego Podziatu
Terytorialnego Kraju (TERYT)).

W rozdziale 3 uregulowane zostato postepowanie w sprawie nadania nazwy obiektowi
miejskiemu. Projekt uchwaty nie modyfikuje norm zawartych w ustawie o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz Statucie Wroctawia — w § 9 ust. 2 pkt 1 odsyta
do § 39 Statutu Wroctawia, w ktérym wymienione sg podmioty uprawnione do
wystepowania z wnioskiem o podjecie uchwaty. W trakcie obowigzywania starej uchwaty
nazewniczej dostrzezono zaangazowanie mieszkancéw iinnych podmiotéw z obszaru
Wroctawia w sprawy nazewnictwa miasta. Dlatego rozszerzony zostat katalog
uprawnionych do wystepowania z wnioskiem w sprawie nadania nazwy obiektom
miejskim. Projekt uchwaty wymienia w tym miejscu m.in. wroctawska wspolnote
mieszkaniowq lub jej zarzadce oraz wtascicieli terenu, na ktéorym zlokalizowana jest
proponowana do nazwania droga wewnetrzna. W razie gdyby wniosek zawierat braki,
projekt uchwaty przewiduje tryb wezwania do ich uzupetnienia pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpoznania.

Projekt uchwaty w rozdziale 4 zawiera regulacje dotyczace Banku Nazw, za$ w rozdziale 5
przepisy dotyczgce zniesienia lub zmiany nazwy. Rozdziat 6 zawiera przepisy uchylajace
starg uchwate nazewniczg, przepisy przejsciowe, ktére odnosza sie do spraw wszczetych i
niezakonczonych oraz przepisy koricowe.

Projekt uchwaty nie zawiera danych prawnie chronionych.



