
Projekt

z dnia  24 czerwca 2019 r.
Zatwierdzony przez .........................

UCHWAŁA NR ....................
RADY MIEJSKIEJ WROCŁAWIA

z dnia .................... 2019 r.

zmieniająca uchwałę Nr IX/175/11 Rady Miejskiej Wrocławia w sprawie ustalenia maksymalnej 
wysokości opłaty za wyżywienie i opłaty za pobyt dziecka w żłobku utworzonym przez gminę Wrocław

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2019 r. poz. 506) w związku z art. 58 ust. 1 oraz  art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad 
dziećmi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2019 r. poz. 409 i 730)  Rada Miejska Wrocławia uchwala, co następuje:

§ 1. W uchwale Nr IX/175/11 Rady Miejskiej Wrocławia z dnia 19 maja 2011 r. w sprawie ustalenia 
maksymalnej wysokości opłaty za wyżywienie i opłaty za pobyt dziecka w żłobku utworzonym przez gminę 
Wrocław (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2016 r. poz. 467 oraz z 2018 r. poz. 2539), wprowadza się następujące 
zmiany:

1) § 1 otrzymuje brzmienie:

„§ 1. Ustala się w żłobkach utworzonych przez gminę Wrocław:

1) maksymalną opłatę za wyżywienie w wysokości 8,00 zł dziennie;

2) opłatę za pobyt dziecka w żłobku w wysokości 0,09% minimalnego wynagrodzenia za pracę, 
określonego na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym 
wynagrodzeniu za pracę (Dz. U. z 2018 r. poz. 2177), za godzinę opieki sprawowanej nad dzieckiem; 
opłatę zaokrągla się do dwóch miejsc po przecinku;

3) dodatkową opłatę w wysokości 30 zł za każdą dodatkową godzinę opieki sprawowanej nad 
dzieckiem powyżej 10 godzin dziennie w danym dniu.”;

2) w § 2 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

„3. W przypadku, gdy dwoje dzieci z jednej rodziny, niebędącej rodziną wielodzietną, korzysta ze 
żłobka utworzonego przez gminę Wrocław, opłata za pobyt drugiego dziecka w żłobku wynosi 50% 
opłaty za godzinę opieki sprawowanej nad dzieckiem, wyliczonej zgodnie z § 1 pkt 2.”.

§ 2. 1. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Wrocławia.

2. Prezydent Wrocławia przekaże uchwałę do ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Dolnośląskiego.
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§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 września 2019 r.

 

 

Przewodniczący Rady 
Miejskiej Wrocławia
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Uzasadnienie

Projektowana uchwała jest aktem prawa miejscowego, który wymaga publikacji w Dzienniku
Urzędowym Województwa Dolnośląskiego.

Art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym zastrzega do wyłącznej
właściwości rady gminy stanowienie w innych sprawach zastrzeżonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Art. 58 ust. 1 ustawy o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 upoważnia radę gminy do ustalania w drodze
uchwały opłat za pobyt i wyżywienie dziecka w żłobku, natomiast art. 59 ust. 2 do określenia w drodze
uchwały warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od ponoszenia opłat.

Od maja 2011 r., tj. od podjęcia uchwały o utworzeniu Wrocławskiego Zespołu Żłobków, opłaty za
wyżywienie i za pobyt dziecka w żłobku utworzonym przez gminę Wrocław nie były podnoszone.

Konieczność podniesienia opłat za pobyt dziecka w żłobku publicznym wynika z analizy istotnych niżej
wymienionych czynników.

1. Aktualne opłaty ponoszone przez rodziców

pakiet
Opłaty za m-c (21 dni roboczych)

razem
za pobyt za wyżywienie

8 godzin 243,60 136,50 380,10

9 godzin 274,07 136,50 410,55

10 godzin 304,50 136,50 441,00

2. Stały wzrost wydatków na żłobki publiczne, jaki następował w ciągu ostatnich 8 lat, spowodowany
był:

1) wzrostem cen towarów i usług mającym wpływ na koszt mediów, bieżących napraw, wyposażenia itp.;

wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych w latach 2011 – 2019

wydatki w latach 2012 – 2019

rok wydatek

2012 25 770 038,36

2013 26 926 514,86
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2014 28 477 291,92

2015 29 563 267,45

2016 30 021 781,44

2017 30 247 361,95

2018 34 634 185,00

2019 plan 38 178 557,00

2) wydatkami na cele inwestycyjne - konieczna przebudowa, remont, naprawy i wyposażenie żłobków;

zadania inwestycyjne w latach 2011 – 2017

lata łącznie

2011 1 311 953

2012 843 878

2013 617 980

2014 2 877 652

2015 4 751 595

2016 4 563 239

2017 5 010 983

Suma 20 208 239

3) spadkiem dochodu, na który wpływ ma m.in. wzrost liczby dzieci zwolnionych z opłat – w chwili
obecnej 21,67% dzieci, dotyczący rodzin wielodzietnych, rodzin zastępczych, rodzinnych domów dziecka;

dochody w latach 2012 - 2019

rok dochód

2012 7 632 708,13

2013 7 415 440,08

2014 7 405 891,34

2015 7 131 995,88

2016 6 770 580,21

2017 6 768 286,74

2018 6 946 798,47

2019 plan 6 996 900,00

Wskaźnik procentowy dzieci z rodzin wielodzietnych

2014 8,90%

2015 12,00%

2016 14,00%
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2017 17,02%

2018 20,82%

2019 21,67%

4) wzrostem minimalnego miesięcznego wynagrodzenia za pracę - od 1386 zł w 2011 r. do 2250 zł w 2019 r.

rok stawka

2011 1 386

2012 1 500

2013 1 600

2014 1 680

2015 1 750

2016 1 850

2017 2 000

2018 2 100

2019 2 250

3. Znaczny wzrost miesięcznego utrzymania jednego dziecka w żłobku publicznym, spowodowany
ww. przyczynami, wynosił w 2012 r. 788,55 zł, a w 2018 r. 1185,60 zł.

rok koszt (kwota wydatków pomniejszonych o dochody)

2012 788,55 zł

2013 848,27 zł

2014 916,11 zł

2015 975,23 zł

2016 1010,88 zł

2017 1020,78 zł

2018 1185,60 zł

2019 plan 1315,40 zł

4. Koszty pobytu dziecka w żłobku miejskim przed i po proponowanym podniesieniu opłat za pobyt
kształtują się następująco:

Przy ustalaniu opłaty za pobyt dziecka w żłobku przyjęto wartość procentową minimalnego wynagrodzenia
za pracę w wysokości 0,09%. Biorąc po uwagę założenie, że osoby oddające dziecko pod opiekę żłobka
powracają na rynek pracy i otrzymują najniższe wynagrodzenie, opłata godzinowa za pobyt dziecka w żłobku
publicznym stanowi niewielki procent ich dochodów.
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Zmiana stawki z tytułu opłaty za pobyt dziecka w żłobku gminnym spowoduje wzrost dochodów
Wrocławskiego Zespołu Żłobków o kwotę 1 714 281 zł w skali roku i w całości będzie przeznaczona na
pokrycie kosztów działalności Zespołu oraz podniesienie standardów opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3.

Ze względu na nowe zamierzenia inwestycyjne gminy Wrocław w zakresie zwiększenia liczby miejsc opieki
nad dziećmi w żłobkach publicznych, tj. budowę dwóch nowych żłobków na północy i na południu miasta
(oddanie do użytkowania w 2020 i 2021 roku) oraz zagospodarowanie na potrzeby żłobka w 2019 r. obiektu na
modelowym osiedlu Wrocławia „Nowe Żerniki” WUWA 2, zwiększenie wysokości opłaty za pobyt dziecka
w żłobku gminnym jest uzasadnione.

Projekt nie zawiera danych prawnie chronionych.
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