Uzasadnienie

Podstawa prawna
1) art. 18 wust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 . poz. 506):
,Art. 18. 1. Do wiasciwosci rady gminy nalezq wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania
gminy, o ile ustawy nie stanowiq inaczej.
2. Do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy:
(...)
15) stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.”;
2) art. 13b wust. 3 i 4 i art. 13f ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068, poz. 12 i 317 oraz z 2019 r. poz. 698 i 730):
a) Art.13b(...)
., 3. Rada gminy (rada miasta) na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zaopiniowany
przez organy zarzgdzajgce drogami i ruchem na drogach, moze ustali¢ strefe ptatnego
parkowania lub srodmiejska strefe ptatnego parkowania

4. Rada gminy (rada miasta), ustalajqc strefe ptatnego parkowania lub srodmiejskq strefe
platnego parkowania:

1) ustala wysokos¢ optaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a lub b, z tym Ze oplata za
pierwszq godzing postoju pojazdu samochodowego nie moze przekraczac:

a) w strefie platnego parkowania - 0,15% minimalnego wynagrodzenia, w rozumieniu art. 2 ust. 1

ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2017 r.
poz. 847 oraz z 2018 r. poz. 650),

b) w Srodmiejskiej strefie ptatnego parkowania - 0,45% minimalnego wynagrodzenia, o ktorym
mowa w lit. a;

2) moze wprowadzié¢ oplaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowg stawke oplaty dla
niektorych uzytkownikow drogi;

3) okresla sposob pobierania optat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1.”

(stan prawny od 5 wrzesnia 2019 r.);

b) ,,Art. 13f 1 Rada gminy (rada miasta) okresla wysoko$¢ optaty dodatkowej, o ktorej mowa w
ust. 1, oraz sposob jej pobierania. Wysokos¢ optaty dodatkowej nie moze przekroczyé 10%
minimalnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.”

(stan prawny od 5 wrzesnia 2019 r.)

Stan faktyczny

Obecnie obowigzuje uchwata nr XLIX/1437/10 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22 kwietnia 2010 r.
w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania, ustalenia wysokos$ci stawek optaty za postoj pojazdow
samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania, wprowadzenia oplat
abonamentowych i1 zerowej stawki optaty dla niektorych uzytkownikoéw drogi, sposobu pobierania
tych optat i1 okreSlenia wysokosci optaty dodatkowej (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2019 r.
poz. 781, poz. 2142 i 2766).

Propozycja zmian
Zarzad Drog i Utrzymania Miasta we Wroctawiu, zwany dalej ZDiUM, wnioskuje o wprowadzenie do
uchwaty nr XLIX/1437/10 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22 kwietnia 2010 r. w sprawie ustalenia
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strefy platnego parkowania, ustalenia wysokosci stawek optaty za postdj] pojazdéow samochodowych
na drogach publicznych w strefie platnego parkowania, wprowadzenia optat abonamentowych
1 zerowej stawki optaty dla niektérych uzytkownikow drogi, sposobu pobierania tych optat i okreslenia
wysokos$ci optaty dodatkowej, zwanej dalej uchwatq, nastepujacych zmian:
1) w§2:
a) w ust. 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) W pierwszej godzinie postoju w wysokosci 3,00 zt za godzing postoju;”,
b) w ust. 8 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) W pierwszej godzinie postoju w wysokosci 3,00 zt za godzing postoju;”,
c) w ust. 9 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) W pierwszej godzinie postoju w wysokos$ci 2,00 zt za godzine postoju;”;

Wprowadzone w 2010 r. preferencyjne stawki optaty za postdj pojazdéw samochodowych w strefie
ptatnego parkowania we Wroctawiu, tj. 0,50 zt za pierwsze 20 minut postoju oraz 0,50 zt za drugie 20
minut postoju (faczna wysoko$¢ optaty za 40-minutowy postdj wynosi 1,00 zt) miaty z zatozenia
przyczyni¢ sie do zachecenia uzytkownikéw do krétkotrwatych postojow na obszarach
charakteryzujacych si¢ znacznym deficytem miejsc postojowych, a tym samym do zwigkszenia rotacji
pojazdow.

Niemniej analiza optat wnoszonych za postdj przy uzyciu ptatnosci mobilnych wykazata, ze
wprowadzona w 2010 r. mozliwos¢ krotkotrwatego postoju po preferencyjnej stawce oplaty stata sie
metodg na obnizenie kosztow postoju przez uzytkownikow parkingéw zlokalizowanych w strefie
ptatnego parkowania.

Obecnie zjawiskiem powszechnym, jest wielokrotne w ciggu dnia uruchamianie ustugi ptatnosci
mobilnej na czas 40 minut za kwote 1,00 zt za postdj tego samego pojazdu, co w konsekwencji
prowadzi do wymiernych strat finansowych w zakresie pozyskiwanych dochodéw za post6j pojazdow
w strefie platnego parkowania. Najwicksza skala tego zjawiska wystepuje w strefie A, w ktorej
godzinowe stawki optat sa najwyzsze.

Przyktadowo  wysokos¢  oplaty za  9-godzinny  postdj w  strefie A zgodnie
ze zmieniang uchwala winna wynosi¢ 28,90 zt. Przy wielokrotnym przedluzaniu optaty za postoj,
stosujac preferencyjng stawke 1 zt za 40 minut postoju, oplata za 9-godzinny postdj wyniesie 13,50 zi.
Stosowanie powyzszej praktyki powoduje obnizenie wpltywow do budzetu o ok. 100 tys. zt rocznie.

Majac na uwadze powyzsze zasadnym jest wyeliminowanie mozliwos$ci postoju po preferencyjnych
stawkach opfaty poprzez wprowadzenie liniowego sposobu jej naliczania, tj. czas postoju bedzie
liczony proporcjonalnie do wysoko$ci wniesionej optaty.

2) w§4
- ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) abonament typu | - wydawany na numer rejestracyjny dla nie wiccej

niz trzech pojazdow samochodowych posiadanych przez osobe fizyczna zameldowana na
pobyt staly lub na pobyt czasowy przy miejscach wyznaczonych do platnego postoju
posiadajacej pojazd samochodowy na podstawie jednego z tytutdéw wymienionych w ust. 2 -
potwierdzajacy uprawnienie do postoju wytacznie w podstrefie miejsca zamieszkania.

W przypadku, gdy adres zameldowania na pobyt staty lub na pobyt czasowy zlokalizowany
jest na granicy podstref, dana osoba fizyczna moze dokona¢ wyboru zakupu abonamentu typu
I obowiazujacego na jednej z sasiadujacych podstref;”;

Powyzszy zapis ma na celu wprowadzenie limitu abonamentéw wydawanych dla jednego
mieszkanca.
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- W ust. 2 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 5 w brzmienie:
,»J) innej czynno$ci cywilnoprawnej, ktorej stronag jest osoba fizyczna nabywajaca abonament
typu I lub typu N.”;

Rozszerzenie katalogu dokumentow o umowe cywilnoprawng potwierdzajaca posiadanie pojazdu przy
nabywaniu abonamentu dla mieszkanca wynika z koniecznosci wykonania zalecenia Najwyzszej [zby
Kontroli sformulowanego w Wystapieniu Pokontrolnym z dnia 5 pazdziernika 2018 r. stanowigcym
podsumowanie kontroli znak sprawy: nr P/18/089 pn. ,,Funkcjonowanie platnego parkowania
w miastach”.

3) w§s:
a) ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) za abonament typu I
a) za jeden miesigc:
- 10 zt za pierwszy pojazd samochodowy,
- 20 7t za drugi pojazd samochodowy,
- 100 zt za trzeci pojazd samochodowy,
b) za pot roku:
- 50 zt za pierwszy pojazd samochodowy,
- 100 zt za drugi pojazd samochodowy,
- 500 zt za trzeci pojazd samochodowy,
c) za rok:
- 100 zt za pierwszy pojazd samochodowy,
- 200 zt za drugi pojazd samochodowy,
- 1000 zt za trzeci pojazd samochodowy.”,
b) ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,,1) za abonament typu |
a) za jeden miesiac:
- 10 zt za pierwszy pojazd samochodowy,
- 20 zt za drugi pojazd samochodowy,
- 100 zt za trzeci pojazd samochodowy,
b) za pot roku:
- 50 zt za pierwszy pojazd samochodowy,
- 100 zt za drugi pojazd samochodowy,
- 500 zt za trzeci pojazd samochodowy,
c) za rok:
- 100 zt za pierwszy pojazd samochodowy,
- 200 7t za drugi pojazd samochodowy,
- 1000 zt za trzeci pojazd samochodowy.”,
c) ust. 3:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) za abonament typu |
a) za jeden miesigc:
- 10 zt za pierwszy pojazd samochodowy,
- 20 7t za drugi pojazd samochodowy,
- 100 zt za trzeci pojazd samochodowy,
b) za pot roku:
- 50 zt za pierwszy pojazd samochodowy,
- 100 zt za drugi pojazd samochodowy,
- 500 zt za trzeci pojazd samochodowy,
c) za rok:
- 100 zt za pierwszy pojazd samochodowy,
- 200 zt za drugi pojazd samochodowy,
- 1000 zt za trzeci pojazd samochodowy.”;
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Wprowadzenie ograniczenia liczby abonamentow wydawanych dla jednego mieszkanca przy
jednoczesnym wzro$cie stawek optaty za abonament nabywany na drugi i trzeci pojazd samochodowy
stuzy bezposrednio zwigkszeniu rotacji parkujacych w strefie pojazdéw, a tym samym
wyeliminowanie zjawiska posiadania przez mieszkancow kilku pojazdow (dynamiczny wzrost liczby
samochodow), ktore catymi dniami zajmujg miejsca postojowe na obszarach charakteryzujacych si¢
znacznym ich deficytem.

4) w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,,3) za abonament typu P:
a) za jeden miesigc 160 zt,
b) za pot roku 800 zt,
c) zarok 1600 zt. .

Wysokos¢ stawek oplaty za abonamenty jest stata od 2010 r. Majac na uwadze realng zmiang cen,
ktora nastgpita na przetomie 9 lat, a nadto fakt, ze abonamenty typu P obowiazuja w calej strefie
C, ktora od 1 wrzesnia 2019 r. znacznie zwigkszy swdj obszar, zasadnym jest wprowadzenie zmiany
w przedmiotowym zakresie.

Zaznaczy¢ nalezy, ze obecnie wysoko$¢ abonamentu typu P wynosi 110 zt/m-c, co w przeliczeniu na
$rednio 21 dni roboczych w miesigcu ksztattuje catodzienny koszt postoju pojazdu w SPP na poziomie
5,24 7 (rownowarto$¢ optaty za 2,5 godz. postoju).

W zwiazku z faktem, iz w strefie ptatnego parkowania funkcjonuje ogélnodostepny abonamenty typu
PI, ktory uprawnia do postoju w calej strefie B i C, a za ktérego optata wynosi 320,00 z¥/m-c,
zasadnym jest aby koszt abonamentu typu P, ktory uprawnia do postoju w tanszej cenowo ale znacznie
wigkszej obszarowo strefie C, ksztalttowat si¢ na poziomie potowy kosztu zakupu abonamentu typu Pl,
a wigc aby stawka optaty za jego nabycie wynosita 160,00 zt/m-c.

5) w § 10 ust. 1- 1a otrzymuje brzmienie:

»1 Ustala si¢ oplate¢ dodatkowa za nieuiszczenie optaty za kazdorazowy postdj pojazdu
samochodowego w strefie platnego parkowania w wysokosci 200 zi. Wysokos¢ optaty
dodatkowej ulega obnizeniu do kwoty 100 zt w przypadku jej uregulowania w terminie 7 dni
od dnia wystawienia zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 4.

la. Ustala si¢ optat¢ dodatkowa za nieuiszczenie optaty za postdj pojazdu samochodowego
w strefie ptatnego parkowania po uplywie czasu okre§lonego na wydruku z parkomatu lub po
uplywie czasu optaconego telefonem komorkowym, w wysokosci 80 zt. Wysokos¢ optaty
dodatkowej ulega obnizeniu w wysokosci 40 zt w przypadku jej uregulowania w terminie 7
dni od dnia wystawienia zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 4.”.

Mozliwo$¢ wprowadzenia wyzszych stawek optaty dodatkowej za nieuiszczenie oplaty za postoj
wynika wprost z ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1693).

W art. 3 pkt 3 w/w ustawy, odnoszacym si¢ do art. 13 f ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych wskazano, iz wysokos$¢ optaty dodatkowej (od daty wejscia w zycie w/w
ustawy, tj. od 5 wrzesnia 2019 r.) nie moze przekroczy¢ 10 % minimalnego wynagrodzenia, o ktorym
mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Wraz z wprowadzeniem zwigkszonych stawek optaty dodatkowej, wprowadzona zostaje réwniez
mozliwo$¢ zmniejszenia wysokosci tej oplaty o 50 %. Warunkiem uprawniajgcym do skorzystania
z obnizonej stawki oplaty dodatkowej jest uregulowanie tej optaty w terminie 7 dni od daty
wystawienia zawiadomienia.
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Majac na uwadze fakt, iz wprowadzony od kwietnia 2019 r. nowy system poboru optat za postoj
w strefie platnego parkowania umozliwia m.in. uregulowanie oplaty dodatkowej w kazdym
parkomacie, przedstawione rozwigzanie jest racjonalne i warte przyjecia — z jednej strony umozliwia
uzytkownikom bezproblemowe uregulowanie optaty po preferencyjnej stawce w jednym z 277
parkomatéw (ktorych liczba bedzie stale wzrastac), z drugiej za$ strony ogranicza koszty dochodzenia
nieuregulowanych naleznosci, poprzez zmniejszenie liczby spraw, w ktorych optata dodatkowa nie
zostata uregulowana w terminie.

Wejscie w zycie uchwaty: 5 wrzesnia 2019 r.

Projekt uchwaty nie zawiera danych prawnie chronionych.

Majac na uwadze powyzsze podjecie przedmiotowej uchwalty jest w petni zasadne.
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