INFORMACJA O WYNIKACH KONSULTACJI
projektu programu wspotpracy Miasta Wroctawia z org anizacjami pozarz gdowymi w roku 2015

Konsultacje prowadzone byty w dniach od 9 czerwca do 15 lipca 2014r.
Informacja o konsultacjach zamieszczona byta w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej Urzedu Miejskiego Wroctawia.

Do Wroctawskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego informacja o konsultacjach zostata przekazana zgodnie z obowigzujacyjm trybem.

Uwagi i opinie do przedmiotowego projektu mozna byto przesta¢ w pisemnie na adres: Biura ds. Wspotpracy z Organizacjami Pozarzadowymi Urzedu Miejskiego ul. G. Zapolskiej 4, 50-032 Wroctaw, pok. 509,badz
tez elektronicznie na adres: bwo@um.wroc.pl.

L.p. whnioskodawca uwagi/opinie/wnioski Wyniki rozpatrze nia- wyja snienia/informacje o zmianach
Opinia negatywna.
Jako argument do powyzszej zmiany podano, ze ,Mieszkania chronione dotyczg sytuacji zdrowotnej oso6b,
readaptacyjne dot. sytuacji materialnej i ten termin uznaje sie za bardziej adekwatny.”.
§ 4. ust. 2 pkt 1) lite: "rozwijanie | prowadzenie osrodkow Powyzsze stW|erdz_en|e nie Je.zst zgo_dne z prawda. Mieszkania chronione _to _|ns_tytuc1a prawna opisana w ust’a\'/we o]
. . S . S i ) " pomocy spotecznej w art. 53: Osobie, ktora ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnos$c¢ lub
Fundacja Rozwoju wsparcia i organizowanie mieszkan chronionych . . ; . . . . )
1 chorobe potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie

Demokracji Lokalnej

Propozycja dotyczy zmiany mieszkania ,chronione” na
mieszkania ,readaptacyjne”.

$wiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, w szczegélnosci osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie
opuszczajgcej piecze zastepcza w rozumieniu przepiséw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
mtodziezowy osrodek wychowawczy, zaktad dla nieletnich, a takze cudzoziemcowi, ktéry uzyskat w
Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca, moze byé przyznany pobyt w mieszkaniu
chronionym.

Mieszkanie chronione jest formg pomocy spotecznej przygotowujgcq osoby tam przebywajace, pod opiekg
specjalistéw, do prowadzenia samodzielnego zycia lub zastepujaca pobyt w placéwce zapewniajacej catodobowa)
opieke. Mieszkanie chronione zapewnia warunki samodzielnego funkcjonowania w srodowisku, w integracji ze
spotecznoscia lokalna.

Jak wida¢ mieszkanie chronione nie dotyczy tylko sytuacji zdrowotnej lecz bardzo szerokiego spectrum sytuacji
kryzysowych, ktére moga spotka¢ dang osobe (trudna sytuacja zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢, choroba).
Warto podkreslic, ze jest to instytucja opisana w prawie, w szczegdlnosci w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie mieszkan chronionych. Wykreslenie z uchwaty zwrotu
»mieszkania chronione” spowodowatoby brak mozliwosci zlecania takiego zadania a nalezy podkresli¢, ze w
chwili obecnej Miasto Wroctaw juz zleca prowadzenie mieszkan chronionych kilku organizacjom.

Jesli chodzi o mieszkania readapcyjne to jest to pojecie nieznane ustawie o pomocy spotecznej a zatem nie ma
takiego zadania, ktére mogtoby by¢ zlecane przez jednostke samorzadu terytorialnego. W rzeczywistosci
mieszkania readapcyjne czesto prowadzone s przez organizacje pozarzadowe jako twér posredni miedzy
schroniskiem a mieszkaniem socjalnym. W wielu przypadkach mieszkania readapcyjne sa elementem pomocy
osobom wychodzacym z uzaleznienia od narkotykéw/alkoholu — nie ma jednak podstaw prawnych do zamiany w
uchwale zwrotu mieszkania chronione na zwrot mieszkania readapcyjne. Zlecanie takiego zadania rodzitoby
ponadto trudnos$ci w zwigzku z brakiem standardéw dla takiego miejsca, przeciwnie do mieszkan chronionych
gdzie standardy zostaty okreslone w rozporzadzeniu.




Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

§ 2 ust. 2 pkt 2) tworzenie warunkéw do zwigkszania aktywnosci
spotecznej, w szczegoélnosci

wspieranie wolontariatu

Dodanie do tego punktu: tworzenie warunkéw][...] wspieranie
wolontariatu i poszerzanie bazy cztonkowskiej organizacji

Opinia negatywna.

Obywatele polscy majg zagwarantowane przepisami Konstytucji RP, Powszechng Deklaracjg Praw Cztowieka i
Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych oraz ustawg Prawo o stowarzyszeniach - prawo do
wolnosci zrzeszania sie.

Fundacja Rozwoju

4 ust. 2 pkt 7) lit. b) podejmowanie dziatan na rzecz poprawy
jakosci zycia 0s6b starszych oraz podtrzymania ich aktywnosci
zawodowej i spotecznej m.in. poprzez srodowiskowe formy

Demokracji Lokalnej  |wsparcia Opinia pozytywna.
Dodanie do tego punktu: [...] poprzez srodowiskowe formy
wsparcia i rozw6j wolontariatu senioralnego
. . § 4 ust. 2 pkt) 8 lit. a) propagowanie idei spotecznej
Fundacja Rozwoju odpowiedzialnosci biznesu Opinia pozytywna.

Demokracji Lokalnej

Uzupetnienie zapisu o: propagowanie i wspieranie [...]

Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

§ 4 ust. 2 pkt 10) dodac litere f)

,f) wspieranie programéw edukac;ji i praktyki w zakresie
demokraciji, praw, obowigzkéw i aktywnosci obywatelskiej m.in.
realizowanych we wspétpracy NGO — szkota”

Opinia negatywna odnos$nie wpisania nhowego zadania, przy czym zaproponowany zakres moze by¢ realizowany
na podstawie istniejgcego juz w programie zapisu tj. €) wzmocnienie postaw obywatelskich mtodziezy oraz
podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci z zakresu ekologii, kultury i sportu”

Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

§ 4. ust. 2 pkt 12)

lit @) wspieranie organizacji imprez i widowisk sportowych oraz
rekreacyjnych, a takze zaje¢ sportowo- rekreacyjnych ze
szczego6lnym uwzglednieniem os6b niepetnosprawnych oraz
dzieci i miodziezy,

Propozycja zmiany szyku na: wspieranie organizacji imprez
Jrekreacyjnych” i widowisk sportowych [...]

Opinia pozytywna.

Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

§ 11 ust. 6 Dla kazdej ocenianej oferty komisja konkursowa
sporzadza karte oceny merytorycznej, w ktorej wpisuje liczbe
punktéw przyznanych przez poszczegoélnych cztonkéw komisji
oraz zakres koniecznych zmian.

Uzupetni¢ o stowo ,moze™: [...] komisja konkursowa moze
opisac karte oceny [...]

Opinia negatywna.

Opisy komisji konkursowych w zaleznosci od sytuacji albo dajg swobode organizacjom, albo konkretyzujg na co
majg by¢ wydane pienigdze. To Gmina jako zleceniodawca decyduje na co moze by¢ wydatkowana przyznana
dotacja.




Fundacja Rozwoju

§ 8 ust. 2: Srodki planowane na realizacje programu okresla sie
w wysokosci 65.000.000 zi.
Uzupetni¢ informacje o wysokosci srodkéw planowanych na

Opinia negatywna.
Wysokos¢ srodkow finansowych, ktére mozna przeznaczy¢ w danym roku na realizacje zadan w trybie art. 19a

8 . . N . L . okresla ustawa (art. 19a ust. 7). Nie moze to by¢ wiecej, niz 20% dotacji planowanych w roku budzetowym na
Demokracji Lokalnej realizacje programu o kwote lub proporcjonalnie srodkéw . . . L
o - realizacje zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe.
przeznaczonych na realizacje ofert w trybie 19 a ustawy o
pozytku i wolontariacie
8§84 ust._ 2 pkt_ 1_2) lit.g) Wsp|eran_|e d2|a}a’n majacych na celu Opinia pozytywna.
. . lepsze i petniejsze wykorzystanie walorow . . . . Lo
Fundacja Rozwoju A - .|Skorygowany projekt zapisu otrzymuje nastepujace brzmienie:
9 » . sportowych, turystycznych, rekreacyjnych i krajoznawczych rzeki|. . ; . . . . . .
Demokracji Lokalnej Odry w granicach Miasta lit g) wspieranie dziatan majgcych na celu lepsze i petniejsze wykorzystanie waloréw sportowych, turystycznych,
M g . ’ . rekreacyjnych i krajoznawczych rzek w granicach Miasta
Uzupelni¢ zapis o cztery pozostate rzeki.
. . § 4 ust. 2 pkt 14) lit.a) realizacja programu przeciwdziatania Opinia pozytywna na zapis o tresci:
10 Fundacja Rozwoju sektom "a) profilaktyka i pomoc ofiarom mechanizméw psychomanipulacji o podtozu religijnym, parareligijnym i
Demokracji Lokalnej Zmieni¢ zapis na: ,profilaktyka i pomoc ofiarom mechanizmoéw P . "ty N P psy putacjrop gunym. p guny
. . ; - ) - ” pozareligijnym
psychomanipulacji o podtozu religijnym i pozareligijnym
Opinia negatywna.
_ _ § 4 ust. 2 pkt 18: w zakresie dziatalnosci na rzecz kombatantow Ustawa_o_komb_a_ta_ntgch i nlektorych psobach bedqcych ofiarami represji WOJ_enn_ych_l okrgs_u poyvolennegg
Fundacja Rozwoju o . precyzyjnie definiuje i kombatantow, i osoby represjonowane. Co prawda, pojawia sie w niej zapis dot. Dnia
11 » . i 0sOb represjonowanych . P . . - N i
Demokracji Lokalnej o .. . - Weterana i Korpusu Weteranow, jednak nie ma w ww. ustawie definicji weterana. Podobnie wsrod zadan
Uzupetni¢ punkt o zapis: [...] i weteranow . L . - ; . - .
publicznych wymienionych w par. 4 pkt 29) ustawy o dziatalnosci publicznego i o wolontariacie mamy zapis o
dziatalnosci: ,na rzecz kombatantéw i os6b represjonowanych”.
Opinia negatywna.
Rozdziat 4. Brak priorytetéw w programie. Priorytety teraz to w .dnlu 12 mgrca 201.0 r. weszla.w ;yme ustgwa'z dnlg 22 stycznia 2010r. o zmianie ustawy o dziatalnosci
obszary pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 28, poz. 146).
. . . . . . . . Nowelizacja wprowadzita do ustawy szereg zmian, w tym m.in. art. 5a, ktéry w ust. 4 wyszczegdlnia elementy
Fundacja Rozwoju Wytypowaé mniejszg liczbe priorytetéw na podstawie np.: . : . R )
12 obligatoryjne programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Demokracji Lokalnej

a) kierunk6w rozwoju miasta
b) dokumentéw strategicznych
c) potrzeb mieszkancow.

Ustawodawca w pkt 5) wprowadzit sformutowanie priorytetowe zadania publiczne.

Przygotowujac programy wspotpracy po wejsciu w zycie w/w nowelizacji, zapis ten byt przez wiele gmin
rozumiany w ten sposob, iz katalog zadan, ktére mozna realizowa¢ w ramach programu jest katalogiem
otwartym, przy czym konieczne jest okreslenie zadan priorytetowych.




Rozstrzygniecia organéw nadzoru stwierdzajgce niewazno$¢ uchwat lub ich czesci, a takze p6zniejsze wyroki
sgdow wskazuja, iz katalog zadan wymienionych w programie jest katalogiem zamknietym, co oznacza, iz mogg
by¢ realizowane wytgczenie zadania w nim ujete. W tej sytuacji zapis ustawowy stat nie zapisem nieadekwatnym,
nie mniej jednak dopdki nie bedzie zmieniony (w ustawie) musi by¢ stosowany.

Przyktadem w tej sprawie jest Rozstrzygniecie nadzorcze z dnia 4 stycznia 2013r. nr NK-N3.4131.814.2012.DC,
w ktérym Wojewoda Dolnoslaski stwierdzit niewazno$¢ czesci Uchwaty XXXV/783/12 w sprawie programu
wspétpracy Miasta Wroctawia z organizacjami pozarzadowymi w roku 2013, m.in. w cze$ci 8 5i § 11 ust. 7.
Wojewoda uznat, ze w § 5 poprzez uzycie zwrotu ,w szczegoélnosci” naruszono prawo, Rada Miejska stworzyta
bowiem otwarty katalog form wspétpracy.

Zdaniem organu nadzoru katalog ten powinien mie¢ charakter zamkniety, okreslenie bowiem form wspétpracy w
formie katalogu otwartego wprowadza niepewnos$¢ w zakresie form wspotpracy. Stanowi to réwniez
nieuprawnione przekazanie kompetencji w zakresie wyznaczania form wspotpracy blizej nieokreslonemu
podmiotowi, do czego Rada nie zostata upowazniona. Z tych samych powodéw organ nadzoru stwierdzit
niewaznos¢ § 11 ust. 7.

Na w/w Rozstrzygniecie nadzorcze Gmina Wroctaw wniosta skarge (Uchwata Nr XXXVI1/857/13 RMW z
17.01.2013 r.). Wyrokiem WSA z 08.05.2013 r. (Il SA/Wr 125/13) skarga zostata oddalona, wobec czego stato
sie bezsprzeczne, iz katalog zadan wymienionych w programie réwniez musi by¢ katalogiem zamknietym, a
zatem wszystkie zadania planowane do realizacji muszag by¢é w nim wymienione.

Fundacja Rozwoju

Brak w programie wspotpracy informacji o zespotach
doradczych, funkcjonujacych w UM Wroctawia.
Zamieszczenie informacji o tym, ile takich zespotéw dziata (na

Stuszna uwaga, przy czym nie do programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, ale do sprawozdania z
realizacji programu wspotpracy i do strony internetowej Urzedu Miejskiego Wroctawia.

W sprawozdaniu z realizacji programu wspotpracy za 2013 rok sg zamieszczone informacje o zawigzanych w
trakcie roku Grupach Dialogu Spotecznego. Zostang dotozone starania, aby informacje o innych zespotach

13 Demokracji Lokalnej spotkaniu konsultacyjnym padta liczba 15, czy tak jest?), réwniez znalazly sie w kolejnej edycji sprawozdania i na stronie internetowej Urzedu Miejskiego Wroctawia.
wymienic¢ je i opisa¢ ich kompetencje. Kto odpowiada za ich Zespoty doradcze i inicjatywne czesto nie sg sformalizowane, ponadto zwotywane w zwigzku z konkretng,
koordynacje i gdzie mozna znalez¢ informacje o ich dziataniu. |potrzeba, ktéra zachodzi w trakcie trwania roku. Wpisanie zatem kompletnych informacji o zespotach do

programu, w roku poprzedzajgcym realizacje wspOtpracy nie jest mozliwe.
Rozdziat 9 ,Sposéb oceny realizacji programu” powinien Opinia negatywna.
zawiera¢ informacje o jednostkach merytorycznych UM Informacje o GDS-ie ds. ewaluacji programu wspétpracy znajduja sie na stronie internetowej Urzedu Miejskiego
. . Wroctawia, ktére koordynujg ewaluacjg programu. Wroctawia.
Fundacja Rozwoju S . h A . . . ) . R . .
14 Zapisanie w programie wspotpracy z kim sie nalezy Informacje wykonawcze (wydziat, nazwisko, adres, itp.)moga by¢ umieszczone wytacznie w aktach nizszego

Demokracji Lokalnej

kontaktowacé i kto przeprowadza ewaluacje lub kto jg
koordynuje, (imie i nazwisko osoby do kontaktu w sprawie
ewaluaciji, jej tel. i email).

rzedu, wydawanego przez organ wykonawczy, np. w zarzgdzeniu Prezydenta. Rada Miejska jest organem
uchwatodawczym, istnieja rozstrzygniecia organdéw nadzoru, w ktérych stwierdza sie , iz tego typu zapisy sa
nieprawidtowe.




Fundacja Rozwoju

Brak informacji w programie wspotpracy o jakosciowym
wymiarze wspotpracy.
Umieszczenie w programie wspotpracy (w rozdz. 9, § 9 ust. 5)

W zwigzku ze zgloszonym przez organizacje pozarzgdowe postulatem dotyczacym ewaluacji programu
wspétpracy Urzad Miejski Wroctawia zainicjowat powstanie GDS-u ds. ewaluacji programu. Zesp6t odbyt kilka
spotkan, podczas ktérych rozwazano bardzo wstepnie obszary, ktére moga by¢ poddane ewaluacji, stosowane w

15 Demokracji Lokalnej |nf0rmac1_| o tym, Ja_k be_dzw_: m|erzonajak0§c Wqu}pracy UM badaniach jakosciowe mierniki wspétpracy, a takze zasady pracy zespotu. Jesli w wyniku prac zespotu zostang
Wroctawia z organizacjami pozarzadowymi. Wspoélne ) . . . S " )
. P . . . . . wypracowane, przetestowane i przyjete metody badawcze, bedzie mozliwe opisanie ewaluacji w kolejnych
wypracowanie kryteriow pomiaru jakosci wspotpracy NGO i JST . .
L ; edycjach programu wspotpracy.
i ich powtarzalny pomiar.
Podanie informacji o alokacji srodkéw na poszczegodlne obszary jest mozliwe po uchwaleniu przez Rade Miejskg
Wroctawia budzetu na 2015 rok tj. do 31 grudnia 2014r. (art. 239 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych).
Z uwagi na to, iz ustawodawca zobowigzat samorzady do uchwalania programéw wspotpracy do dnia 30
Brak informacji o przypisaniu kwot na realizacje zadan z danych |listopada roku poprzedzajacego rok obowigzywania programu (po dodatkowo uprzednim przeprowadzeniu
16 Fundacja Rozwoju obszaréw. konsultaciji), czyli de facto na kilka miesiecy przed budzetem, sg dwa wyjscia:
Demokracji Lokalnej Zamieszczenie w programie informacji o alokacji srodkéw na 1) albo tak jak w przyjetym m.in. we Wroctawiu rozwigzaniu wpisanie wytgcznie og6lnej puli planowanych
obszary wspétpracy. srodkow na realizacje programu
2) albo zamieszcza¢ w programie poszczegolne alokacje i w przypadku koniecznosci przesunieé budzetowych
dokonywac¢ zmian w uchwale, przy czym trzeba mie¢ na wzgledzie, iz czas potrzebny na prace legislacyjne to
minimum trzy miesigce, co moze powodowac konieczno$¢ wstrzymania wspétpracy w tym obszarze (nie mozna
ogtosi¢ otwartego konkursu ofert do czasu zmiany uchwaly).
BWO jest komorkg organizacyjng Urzedu Miejskiego, ktéra w imieniu organu wykonawczego Wroctawia prowadzi
zadania z zakresu wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Jaka jest rola BWO w realizacji programu wspétpracy (kontekst: |Informacje wykonawcze (wydziat, nazwisko, adres, itp.)moga by¢ umieszczone wytacznie w aktach nizszego
uwagi kierowane do Prezydenta zamiast do BWO, ktére dziata |rzedu, wydawanego np. w formie zarzadzenia Prezydenta. Rada Miejska jest organem uchwatodawczym, istniejg
. . w imieniu Prezydenta). rozstrzygniecia organéw nadzoru, w ktérych stwierdza sie, iz tego typu zapisy sg nieprawidtowe.
Fundacja Rozwoju L ; . A . L . L o .
17 . . Zapisanie w programie wspotpracy z kim sie nalezy Organ uchwatodawczy nie ingeruje w organizacje pracy organu wykonawczego. Nawet jesli znalaztaby sie w
Demokracji Lokalnej L . f . . f . ) .
kontaktowac i kto przeprowadza ewaluacje lub kto jg uchwale RMW informacja o biurze i danych personalnych pracownika do kontaktu w sprawie rocznego programu
koordynuje, (imie i nazwisko osoby do kontaktu w sprawie wspétpracy — zmiana personalna pracownika w konsekwencji musiataby prowadzi¢ do zmiany uchwaty RMW.
ewaluaciji, jej tel. i email). Bytoby to marnotrawienie sit i srodkéw obu organdw.
Zaréwno w ramach Urzedu, jak i wéréd organizacji pozarzadowych nie ma problemu z identyfikacja BWO, pod
katem kompetencji, danych kontaktowych, etc.
Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie przewiduje stosowania klauzul spotecznych,
Pytanie: Jakie jest stanowisko Urzedu Miasta Wroctawia oraz  |ktére dopuszczane sg w prawie zamowien publicznych. W zwigzku ze specyfikg zaméwien udzielanych przez
18 Fundacja Rozwoju BWO w stosowaniu kluzul. UMW (terminy realizacji, przedmiot zamoéwienia, dostepnos$¢ wykonawcow) stosowanie klauzul spotecznych jest

Demokracji Lokalnej

Klauzule spoteczne powinny by¢ praktykowane przez Urzad
Miasta Wroctawia i jednostki miejskie.

utrudnione i nie byly one do tej pory stosowane. Swiadczyé moze o tym fakt, ze w skali kraju w ostatnich latach
zamoOwienia, w ktérych zamawiajacy uwzgledniali klauzule spoteczne stanowity ponizej 3% ogolnej liczby
udzielanych zaméwien.




Karolina Mr6z (Fundacja
Dom Pokoju,
Wiceprzewodniczaca

§ 2. ust. 1. Propozycja zmiany zapisu na:
"8 2. 1. Celem gtéwnym programu jest ksztattowanie
demokratycznej przestrzeni wspétpracy i partnerstwa miedzy

Opinia negatywna.
Zapisy programu moga zawierac tylko takie tresci, na jakie pozwalajg delegacje ustawowe. Ponadto, prze
redagowaniu aktéw prawnych nalezy stosowa¢ Zasadami techniki prawodawcze;j.

19 administracjg publiczng a organizacjami pozarzadowymi na Zaproponowany zapis nie spetnia w/w wymogow, a ponadto jest zbyt zawity, w praktyce sprawdzajg sie zapisy
WRDPP), Towarzystwo o e . . . . N )
Lo f rzecz podnoszenia jakosci zycia mieszkancow Wroctawia zwiezte, nie budzace watpliwosci co do ich sensu.
Urbanistow Polskich - oprzez wspolne planowanie, realizacje i ewaluacje zadan
oddziat Wroctaw pop . P . P . ’ 1€ 1€
publicznych Miasta.".
§ 2. ust. 2. Propozycja zmiany zapisu na:
1) umacnianie w $wiadomosci spotecznej poczucia
odpowiedzialnosci za siebie, swoje otoczenie, wspélnote
lokalng oraz jej tradycje;
Karolina Mréz (Fundacja |2) tworzenie warunkow do zwigkszenia aktywnosci spotecznej |Ad 2) Opinia pozytywna, zaproponowano nastepujace brzmienie zapisu:
Dom Pokoju, mieszka hcow Wroctawia , w szczegolnosci wspieranie » 2) tworzenie warunkow do zwiekszenia aktywnosci spotecznej mieszkancow Wroctawia, w szczegolnosci
20 Wiceprzewodniczaca |wolontariatu i podejmowania inicjatyw i dziata h narzecz wspieranie wolontariatu;”

WRDPP), Towarzystwo
Urbanistéw Polskich -
oddziat Wroctaw

spoteczno $ci lokalnych lub ogétu mieszka ncow;

3) budowanie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez
aktywizacje spotecznosci lokalnej oraz zwiekszenie udziatu
mieszkancow w rozwigzywaniu lokalnych probleméw;

4) zwiekszenie zaanga zowania organizacji w procesy
projektowania lokalnego rozwoju, podejmowania decyzji i
organizacji dziata n

5) prowadzenie nowatorskich i efektywnych dziatan na rzecz
mieszkancow;

6) poprawa jakosci zycia poprzez petniejsze zaspokojenie
potrzeb spotecznych;

7) pobudzanie aktywnosci gospodarczej mieszkancow,
ksztattowanie postaw sprzyjajacych przedsiebiorczosci;

8) tworzenie systemowych rozwigzan, waznych dla
funkcjonowania Miasta i jego mieszkancow;

9) integracj e podmiotow realizuj acych zadania publiczne
10) rozw@j zakresOw wspOtpracy z organizacjami

pozarz agdowymi 0 nowe obszary

Ad 4) Opinia negatywna — zapis niezrozumiaty.

Ad 9) Opinia pozytywna, zaproponowano nastepujgce brzmienie zapisu (zgodnie z pierwotng numeracja):
,8) integracja podmiotow realizujgcych zadania publiczne;”

Ad 10) Opinia pozytywna co do intencji, przy czym realizacja tego zapisu miesci sie w § 4 ust. 3.




Karolina Mr6z (Fundacja
Dom Pokoju,
Wiceprzewodniczaca

§ 5. pkt 4) Propozycja zmiany zapisu na:

"4) konsultowania projektéw aktéw normatywnych dotyczacych
sfery zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4 ustawy z
Wroctawskg Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
Szczego6towy tryb powotywania, organizacji oraz dziatania

Opinia negatywna.
Zapisy ustawy wskazuja, jakie informacje majq sie znalez¢ w programie.
Informacje dotyczace Wroctawskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego sg uregulowane w odrebnej uchwale,

- WRDPP), Towarzystwo | Wroclawskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego okresla Inna;opr(r)r?;ézwtlf)tprczze TZO\;IVV};JCE;JJ:;Z_V\";:& U(I;hﬁ:nrggrilioz ku Publicznego znajduja sie na stronie internetowej
Urbanistéw Polskich -  |Uchwata nr X/210/11 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 16 1€ doty a_ . g Y o 9 jaug sie J
; . o . Urzedu Miejskiego i w BlPie.
oddziat Wroctaw czerwca 2011 r. w sprawie okreslenia trybu powotywania
czlonk6w oraz organizacji i trybu dziatania Wroctawskiej Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego.".
Karolina Mr6z (Fundacja
Dom Pokoju,
Wiceprzewodniczaca |8 5. pkt 5) Propozycja uzupetnienia zapisu o opis istniejgcych Lo .
22 WRDPP), Towarzystwo |zespotéw, ich zadania i formute dziatania. Odpowiedzi udzielono w pkt . 13.
Urbanistéw Polskich -
oddziat Wroctaw
Karolina Mr6z (Fundacja
Wicg()r?e\lljvgz(r)lji:z ca § 5. pkt 11) Propozycja uzupetienia zapisu "o dopisanie Opinia negatywna.
23 WRDPpP) Towarzyztwo informaciji: ... na zasadach okreslonych w prawie miejscowym |Przedmiotowa propozycja jest zawezeniem, jezeli bedziemy chcieli sie powota¢ na inny przepis, nie stanowigcy
Urbanistéw Polskich - | prawa miejscowego, to nie bedzie to mozliwe po przyjeciu takiego zapisu.
oddziat Wroctaw
Karolina Mr6z (Fundacja § 5. pkt 13) Propozycja ’uzupe}nlema zapisu .0: Opinia negatywna.
. - dostepne formuty wspotpracy w tym zakresie - . . e e a W Lk . .
Dom Pokoju, h . . Miejscem do przeprowadzania spotkan organizacji i mieszkafncow jest "Sektor 3", ktéry posiada regulamin.
Wiceprzewodniczaca | dokumentach regulujacych te forme wspotpracy, jak np. Program bezptatnych sal nie dotyczy przeprowadzania spotkan organizacji i mieszkancéw, a dziatalnosci
24 P a8 | pEGULAMIN PROGRAMU Bezptatnego udostepniania gram bezpratny tyczy przep P g ) '
WRDPP), Towarzystwo organizacjom pozarzadowym sal gimnastycznych przez szkok Sportowe.
Urbanistéw Polskich - g jom p a WY 9 v/ Zny! P 4 Zostang dotozone starania, aby na stronie internetowej Miasta informacje regulujace te forme wspotpracy byly
; prowadzone przez Miasto Wroctaw, w godzinach .
oddziat Wroctaw . . pelniejsze.
pozalekcyjnych
Karolina Mréz (Fundacja . . - . - .
Dom Pokoiu § 5. pkt 14) Propozycja nowego zapisu: Opinie pozytywna, zaproponowano nastepujace brzmienie zapisu:
. J. ’ "14) obejmowanie patronatem honorowym Prezydenta »14) obejmowania patronatem honorowym Prezydenta wydarzenh posiadajacych szczeg6lng range i
Wiceprzewodniczaca A oo . . . . . . T o A .
25 wydarzen posiadajacych szczeg6lng range i adresowanych do |adresowanych do mieszkancéw Miasta, przewidzianych do realizacji przez organizacje pozarzgdowe w zakresie

WRDPP), Towarzystwo
Urbanistéw Polskich -
oddziat Wroctaw

mieszkancow Miasta, planowanych do realizacji przez
organizacje pozarzadowe;"

zadan publicznych okreslonych w niniejszej uchwale.”




Karolina Mr6z (Fundacja
Dom Pokoju,
Wiceprzewodniczaca

§ 4. ust. 2 Propozycja nowego zapisu:

"24) w zakresie wspierania i rozwoju form wspétpracy miedzy
administracjg publiczng i organizacjami pozarzadowymi

a) wspotorganizowanie szkoleh majgcych na celu podnoszenie

Odnoscie propozyciji lit. a) pozostawia sie zapis w niezmienionej formie, realizacja zadan dot. szkolen organizacji
pozarzadowych miesci sie w pkt 21) lit. d).

26 WRDPP), Towarzystwo \vav;/agf*lk;? |;cl;zkty\év_n(():sc;iprac;:n?ast)zt;z]%aarlngsa(\)zown?r_l;/ﬁri\ www Odnoscie propozyciji lit. b) odpowiedzi udzielono w pkt.15.
Urbanistéw Polskich - spolprace yWajaca sie wy wym|
; niefinansowym
oddziat Wroctaw L " .
b) rozwijanie systemu ewaluacji ww wspotpracy poprzez
badania i analizy"
Centrum ds. Katastrof i . - . - .
Klesk Zvwiotowvch - § 4. ust. 2 pkt. 22 dodatkowy podpunkt c), o tresci: Opinia pozytywna, zaproponowano nastepujace brzmienie zapisu:
27 ¢ "T)r,\elxvtwa"wy "c) wspieranie prowadzenia przez organizacje pozarzadowe »22) w zakresie wspierania, promocji i organizacji wolontariatu, w szczegoélnosci:..”
A placowki konsultacyjno-doradczej rozwijajacej wolontariat
Stowarzyszenie "ZYJ lokalnv"
KOLOROWO!" Y
Fundacja "Wroctawskie § 4. ust. 2 pkt. _22 dodatkowy_pod_punkt c), o tresci: o o _
28 e — c) prowadzenie przez organizacje pozarzgdowe placowki Odpowiedzi udzielono w pkt 27.
Hospicjum dla Dzieci A ; B L o
koordynacyjno-doradczej wspierajacej rozwoj wolontariatu
§ 3 ust. 4 Zasada partnerstwa oznacza wspotprace
réwnoprawnych partneréw na warunkach okreslanych stosowng
umowa lub porozumieniem.
Propozycja zamiany na:
Regionalne Centrum  ["4. Zasada partnerstwa zaktada wspétdziatanie suwerennych Opinia negatywna.
29 Wspierania Inicjatyw  |partneréw na rzecz celdéw, ktére sg kluczowe dla rozwoju Zaproponowany zapis nie jest zgodny z rozumieniem powyzszej zasady zawartym w uzasadnieniu do projektu

Pozarzadowych

lokalnej spotecznosci i dobrostanu obywateli. Podejmujg oni
wspolne wysitki w przekonaniu, ze dzieki taczeniu zasobow i
kompetencji osiggnag lepsze rezultaty. Partnerstwo zaktada, ze
wszystkie strony wspétpracujg ze soba w oparciu o zasady
wspoétudziatu, wspétdecydowani i wspotodpowiedzialnosci.”

ustawy o dziatalnosci pozytku i 0 wolontariacie.




Regionalne Centrum

§ 3 ust. 5. Zasada efektywnosci polega na dazeniu do
osiggniecia mozliwie najlepszych efektéw w realizacji zadan
publicznych.

Propozycja zamiany na:

"5. Zasada efektywnosci polega na dazeniu do osiggniecia

Opinia negatywna.

30 Wspierania Inicjatyw  |mozliwie najlepszych efektow w realizacji zadan publicznych. Zaproponowany zapisy zbyt daleko odbiegajg od wyjasnienia tej zasady zawartej w uzasadnieniu do projektu
Pozarzadowych Oznacza, ze partnerzy wspotpracy stale podnosza potencjat do |ustawy o dziatalnosci pozytku i o wolontariacie.
sprawnego realizowania zadan publicznych. Zadania powinny
byé wykonywane w oparciu o regute gospodarnosci
(oszczednie), tworzenia maksymalnej wartoscig okreslone
naktady i szanowanie publicznych zasobow."
8§85 p’kt. 7 umow o Wy_kc.Jname inicjatywy lokalnej na zasadach Opinia negatywna.
okreslonych w ustawie; . . . . - . - .
) ) . Zaproponowany zapis jest niezgodny z Zasadami techniki prawodawczej: nie nalezy w tresci uchwaty ponownie
Propozycja zamiany na: X o . . .
. " . S . przytacza¢ nazwy ustawy, o ktorej mowa w 8 1 ust. 1 pkt 1. Rozdziatu 1 przepis6w ogolnych.
Regionalne Centrum 7.umow o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach . . S . . h . .
. N . . . P . . Ponadto, inicjatywie lokalnej poswigcony jest caly Rozdziat 2a ustawy, tak wiec przytoczenie wytgcznie art. 19b
31 Wspierania Inicjatyw  |okreslonych w ustawie o Dziatalnosci Pozytku Publicznego i o ) ) . )
L . . Rozdziatu 2a jest nieprawidtowe.
Pozarzadowych Wolontariacie Rozdziat 2a art. 19b. W ramach inicjatywy ) L . . . -
- , . . i . Reasumujgc zaproponowany zapis jest nieprawidtowy pod wzgledem prawnym, a ponadto nie wnosi zadnych
lokalnej mieszkancy moga bezposrednio lub za posrednictwem .
R o N nowych tresci pod wzgledem merytorycznym.
organizacji pozarzgdowych lub podmiotéw wymienionych w art.
3 ust. 3 moga ztozy¢ wniosek o realizacje zadania publicznego."
. . . R Odnosnie pkt 14 - wyjasnienie:
? 5 dodac pkt 14 i 15,0 nastepujacym br'zmlenlu. Fundusz wktadéw wiasnych jest formg wspotpracy, ktéra miesci sie w zadaniach wymienionych w § 4 ust 2. Co
. 14. Fundusz Wktadéw Wtasnych, okreslony odrebnym ; A .
Regionalne Centrum ) roku ogtaszany jest otwarty konkurs ofert na ,wktady wtasne” projektéw, o ktérych mowa w § 4 ust 2 programu.
. o regulaminem. . L - . . ] L .
32 Wspierania Inicjatyw Fundusz wkladéw wtasnych nie jest uregulowany osobnym regulaminem, poniewaz warunki realizacji zadania sa

Pozarzadowych

15. Fundusz Pozyczkowy i poreczeniowy dla organizacji
pozarzagdowych realizujgcych zadani publiczne na obszarze
Miasta Wroctawia."

okreslone w ogtoszeniu konkursowym.
Odnosnie pkt 15 - opinia negatywna.
Miasto nie ma w dyspozycji srodkéw finansowych z przeznaczeniem na tego typu fundusze.




Regionalne Centrum

Propozycja zmiany § 9. ust 2. na :
"2. Uwagi, wnioski i propozycje dotyczgce biezacej realizacji
programu moga by¢ zgtaszane Prezydentowi Wroctawia

33 Wspierania Inicjatyw  |poprzez Departament Spraw Spotecznych, Biuro Wspotpracy z |Odpowiedzi udzielono w pkt . 17.
Pozarzadowych Organizacjami Pozarzgdowymi na adres bwo@um.wroc.pl oraz
na adres korespondencyjny ul. Gabrieli Zapolskiej 4, 50-032
Wroctaw, pok. 509."
Propozycja zmiany § 10. ust 1. na:
1. chzny program jest wspoitworzon_y przez Miasto i Opina negatywna.
. organizacje pozarzadowe na podstawie planowanych przez . N . - . . .
Regionalne Centrum h ) . o ; Zapisy programu moga zawieracé tylko takie tresci, na jakie pozwalaja delegacje ustawowe.
. N Miasto zadan publicznych odpowiadajacych na zdiagnozowane . . . NS .
34 Wspierania Inicjatyw B : W mysl art. 5a ust. 1 ustawy program jest uchwalany po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi, co
Pozarzadowych problemy, do realizacji w trybie ustawy oraz po 0znacza, iz tylko taka role petnig organizacje pozarzgdowe w procesie przygoto ania dokumentu
adowy! przeprowadzeniu konsultacji z Wroctawska Rada Dziatalnosci e g role penia org 1ep a P przygotowyw: '
Pozytku Publicznego oraz z organizacjami pozarzadowymi, o
ktorych mowa w ust. 2"
Opinia negatywna.
Propozycja zmiany § 10. ust 3. na: Przedmiotowy wniosek miatby zastosowanie w przypadku konsultacji projektu uchwaty w sprawie okreslenia
Regionalne Centrum  |"3. Informacje o wynikach konsultacji, ktére zapisy zostaly szczegobtowego sposobu konsultowania .. (Uchwata Nr LIV/1559/10 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 9 wrzesnia
35 Wspierania Inicjatyw  |przyjete, a ktére odrzucone wraz z uzasadnieniem podaje sie do|2010 r.).
Pozarzadowych publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej i na Nie mozna innym aktem prawnym zmienia¢ uregulowan wtasciwych dla innego aktu.
stronie internetowej Urzedu." Nadmienia sie, iz przedmiotowy postulat jest realizowany w przypadku konsultacji programu wspotpracy,
wystarczy przesledzi¢ wszystkie protokoty z konsultacji z ostatnich lat.
Propozycja zmiany § 11. ust 2. na: -
N e . ) Opinia negatywna.
2. Komisje konkursowg powotuje Prezydent Wroctawia lub . L . . .
) . PR . . Zaproponowany zapis w prawie identycznym ksztaicie funkcjonowat w programach wspotpracy do roku 2013.
osoba przez niego upowazniona, najpozniej w ostatnim dniu L . . . i .
) - . Rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 4 stycznia 2013r. nr NK-N3.4131.814.2012.DC Wojewoda Dolnoslaski
sktadania ofert. W sktad komisji konkursowej wchodzg osoby . Lo e s e . ) . )
R . stwierdzit niewaznos¢ czesci Uchwaty XXXV/783/12 w sprawie programu wspotpracy Miasta Wroctawia z
. wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty T . . o
Regionalne Centrum mienione w art. 3 ust. 3 UoDPPioW z wylaczeniem oséb organizacjami pozarzadowymi w roku 2013, w tym m.in. w cze$ci § 11 ust. 3, 4, 5.
36 Wspierania Inicjatyw Wy : ’ wyia W ocenie organu nadzoru Rada Miejska nie miata kompetencji do uregulowania w uchwale kwestii dotyczacych

Pozarzadowych

wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 biorgce udziat w konkursie. W
pracach komisji konkursowej mogq uczestniczy¢ takze z glosem
doradczym osoby posiadajace specjalistyczng wiedze w
dziedzinie obejmujacej zakres zadan publicznych ktérych
konkurs dotyczy."

sktadu osobowego komisji konkursowej, poniewaz te materie regulujg w spos6b wyczerpujacy przepisy ustawy.
Tym samym Rada Miejska przekroczyta zakres przekazanego jej upowaznienia ustawowego.

Ponadto, szczegoty dot. komisji konkursowych reguluje § 8 Zarzadzenia Nr 9806/14 Prezydenta Wroctawia z dnia|
6 lutego 2014 r. w sprawie okreslenia trybu postepowania przy udzielaniu dotacji organizacjom
pozarzadowym na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.




Regionalne Centrum

§ 11ust. 4 dodac pkt 4 o nastepujacym brzmieniu:

Opinia negatywna.
Szczeg6towe kryteria oceny merytorycznej znajduja sie w kazdym ogtoszeniu otwartego konkursu ofert, ktére sg

37 Wspierania Inicjatyw  |"4) ocenie efektywnosci poprzez odniesienie sie w ofercie do ustalane na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z uwzglednieniem rodzaju zadania publicznego zalecanego przez
Pozarzadowych wskaznikéw jakosciowych i wskazanych w ogtoszeniu” Miasto.
§ 11 dodac¢ ust. 8 o nastepujacym brzmieniu: Opinia negatywna.
) "8. Czlonkowie komisji konkursowej sg informowani o Zakres uregulowania dotyczy organizacji pracy organu wykonawczego, w zwigzku z tym nie podlega wpisaniu do
Regionalne Centrum ) . - S ) L N
28 Wspierania Inicjatyw posiedzeniu komisji co najmniej na 7 dni przed rozpoczeciem jejluchwaly Rady Miejskie;j.
Pozarzadowvch prac przez Biuro Wspétpracy z Organizacjami Pozarzadowymi. |Uregulowania dot. komisji konkursowych sg zawarte w § 8 Zarzadzenia Nr 9806/14 Prezydenta Wroctawia z dnia
adowy! BWO ustala z wszystkimi cztonkami komisji (JST i NGO) 6 lutego 2014 r. w sprawie okreslenia trybu postepowania przy udzielaniu dotacji organizacjom
dogodne godziny obradowania i organizuje prace Komisji." pozarzadowym na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
POLKA International 4 ust. 2 pkt 11)
Wroctaw, Polska - Oddziat|punkty a i b t potaczy¢ w jeden punkt(a) W brzmieniu : -
39 Miedzynarodowej Asocjacji|\WWspomaganie rozwoju kultury i sztuki oraz twérczosci Opinia pozytywna.
Polskich Kobiet artystycznej;
POLKA International 4 ust. 2 pkt 11) lit k) propozycja zmiany zapisu na: Opinia negatywna.
40 Wroctaw, Polska - Oddziat|"k) Wspieranie nowatorskich dziatan o charakterze inspirujacym |Nie ma powodu uszczeg6tawiania tego zadania, tym bardziej, ze zaproponowany zakres miesci sie w
Miedzynarodowej Asocjacji|i wzorotwérczym, stanowigcym element promoc;ji statusu dotychczasowej tresci. Poza tym nie tylko nowatorskie dziatania wpisujg sgq w przygotowywanie Wroctawia jako
Polskich Kobiet Wroctawia jako Europejskiej Stolicy Kultury 2016." ESK.
. - o .
POLKA International W.§ 8 ust. 2 propor’1u1e sie w.yoerbnlc.kwoty//.o ng zadgma
Wroclaw. Polska - Oddziat stricte socjalne, ktore sg obligatornymi zadaniami Gminy oraz
41 ’ kwoty/% na dziatania wspierane przez Gmine, ktére sg Odpowiedzi udzielono w pkt . 16.

Miedzynarodowej Asocjacji
Polskich Kobiet

ofertami organizacji pozarzadowych i realizuja okreslone
priorytety w danym roku( 2015).
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Towarzystwo Edukaciji
Obywatelskiej

§ 2. ust. 2. Propozycja zmiany zapisu na:

2. Celami szczeg6towymi programu, wynikajacymi z zalozonego
celu gtéwnego, sa:

1) poprawa jakosci wspoétpracy miedzy Miastem a organizacjami
pozarzgdowymi;

2) tworzenie systemowych rozwigzan, waznych dla
funkcjonowania Miasta i jego mieszkancow;

3) petniejsze zaspakajanie potrzeb mieszkancow;

4) umacnianie w swiadomosci spotecznej poczucia
odpowiedzialnosci za siebie, swoje otoczenie, wspoélnote
lokalng oraz jej tradycje;

5) tworzenie warunkéw do zwiekszenia aktywnosci spotecznej,
w szczegOlnosci wspieranie wolontariatu oraz zwigkszenie
udziatu mieszkancow w rozwigzywaniu lokalnych problemow;

6) pobudzanie aktywnosci gospodarczej mieszkancow,
ksztattowanie postaw sprzyjajacych przedsiebiorczosci.

Opinia negatywna.
Do tej czesci programu odniesiono sie w poz. 20 protokotu.
Przedmiotowe propozycje zmian nie wnoszg zmian jakosciowych.

Podsumowanie konsultacji
Ogotem w konsultacjach uczestniczyto: 9 organizacji pozarzadowych, ktére tacznie wniosty 42 wnioskéw/opinii poczta elektroniczng.
Wroctawska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego zrezygnowata z prawa do wyrazenia opinii.
Wszystkie pozycje zostaly rozpatrzone i opisane w niniejszym dokumencie.

Wroctaw, 2014-08.04




