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Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art.14j §1,art. 14b i art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r Ordy-
nacja Podatkowa (Dz.U. z 2018r.,p0z.800 z pézn. zm.) w zwigzku z art.6a ust.4a
ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2017r., poz.1892
z poézn. zm.), .
po rozpatrzeniu wniosku « _._ .. zamieszkalego ' '

© ktory wpiynaj do organu podatkowego w dniu 11 grudnia
2018r o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego z ty-
tutu podatku rolnego:
-w zakresie potwierdzenia istnienia obowiazku podatkowego w podatku rolnym, w
sytuacji,- gdy rozpoczgta zostanie produkcja roslin ogrodowych na dziatce rolnej
o powierzchni 3000 m2, nabytej na wspdtwlasnoéé wraz z zonq

organ podatkowy

uznaje stanowisko strony w przedstaw:onym stanie faktycznym:

- za prawidlowe stwierdzajqc, iz prowadzenie produkcji rodlin ogrodowych na
dziaice sklasyfikowanej w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne stanowi
dzna{'alnosc rolniczg podlegajaca opodatkowaniu podatkiem rolnym.

UZASADNIENIE

W dniu 11 grudma 2018r do _organu podatkowego wplvnat wniosek z dnia
17 07.2018r, : i 1 zamieszkatego

) udzielenie pisemne] interpretacji przepiséw prawa podatkowego
w sprawie potwierdzenia obowigzku podatkowego w podatku rolnym, w sytuacji
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gdy powierzchnie dziatki rolnej mniejszej niz 1 ha zamierza przeznaczy¢ na pro-
dukcje roslin ogrodowych.

Whnioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny.

Wraz z zong w 2015r.nabyt dziatke rolng usytuowang |

I posiadajgcq powierzchnie okoto 3000m2,a wiec poniZej 1 ha i to na niej zamierza
rozpoczaé produkcje roélin ogrodowych bez punktu odsprzedazy. Sprzedaz mogta-
by nastepowac¢ do hurtowni lub bezposrednio do klientéw przez Internet. Bedzie to
dziatalno$¢ dodatkowa, oprécz prowadzone] obecnie dzialalnosci gospodarczej-
(podlegajacej VAT),ktéra stanowi i bedzie stanowié giéwne Zrédio utrzymania. Pan
Wasowicz nie posiada innych nieruchomogci rolnych.

Pojawita sie wiec u Niego watpliwoéé czy dziatka ta wraz z rozpoczeciem dziatalno-
Sci rolniczej bedzie podlegata opodatkowaniu podatkiem rolnym.

Zdaniem Wnioskodawcy dziatalnoéé taka bedzie podiegata podatkowi rolnemu co
wynika z art.1 art.2 art.3 i art.4 ustawy o podatku rolnym.

Stosownie do art. 3 ustawy o podatku roinym podatnikami podatku rolnego sy
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne w tym spétki nieposiadaja-
ce osobowosci prawnej, bedace whascicielami gruntéw, ktére to kryterium zdaniem
Wnioskodawcy jest przez Niego spetnione. Natomiast zgodnie z art.1 u.p.r. opo-
datkowaniu podatkiem rolnym podlegajg grunty skiasyfikowane w ewidencji grun-
téw i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalnoéé rolnicza. Definicje dziatalnosci rolni-
czej zawiera art.2 ustawy o podatku rolnym, wg ktérego produkcja roélinna jest
dziatalnoscig rolnicza.

Tak wiec produkcja roélin, ktérg zamierza prowadzi¢ . jest dziatalno-
Scig rolnicza a nie dziatalnoscia gospodarczg i to niezaleznie od teao czy poézniej
dokonuje sig¢ odsprzedazy. Dla bytu dziatalnosci rolniczej zdaniem *~ s
nie ma znaczenia pdiniejsza odsprzedaZz roslin i zaplata powinna sie odbyc na
podstawie art.4 ustawy o podatku rolnym dla gruntéw pozostalych od gospodarstw
rolnych wg liczby hektardéw, poniewaz dziatka nie ma wielkodei 1 ha, potrzebnej do
rozliczert gospodarstw rolnych. .

Po przeanalizowaniu faktéw podanych we wniosku, obowigzujacych przepisow
prawa i orzecznictwa sadowego, organ podatkowy uznaje:

Za prawidtowe stanowisko Wnioskodawcy odnosnie uznania, iz produkcje
ro$lin ogrodowych, ktéra zamierza rozpoczaé Wnioskodawca nalezy uznaé
za dzlalalno$¢ rolnicza a grunty pod nig przeznaczone jezeli sg sklasyfi-
kowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, opodatkowaé
podatkiem rolnym.

W opisanym we wniosku stanie faktycznym ! ' jest wspotwilascicielem
uzytkéw rolnych o powierzchni okoto 3000m2, na ktérych zamierza prowadzi¢
uprawe roslin ogrodowych, Uwaza, ze spetnia warunki bycia podatnikiem podatku
rolnego. Nurtuje go pytanie czy aby produkcja rosiin do odsprzedazy nie jest dzia-
falnosciq gospodarczg inng niz dziatalno$¢ rolnicza, co pozbawiatoby mozliwogé
opodatkowania tych gruntow podatkiem rolnym.

Od dnia 1 stycznia 2003 r. podatkiem rolnym opodatkowane sg wszystkie uzytki
rolne i grunty zadrzewione i zakrzewione ("Lz") na uzytkach rolnych, bez wzgledu
na ich powierzchnig, miejsce polozenia czy tez dochodowos$c¢ . Zadne uzytki rolne,
bez wzgledu na to, czy stanowig gospodarstwo rolne w rozumieniu ustawy o po-
datku rolnym, nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Tak
wigc grunt sklasyfikowany w ewidencji gruntéw jako np. "R" (grunt orny), potozo-
ny w srodku miasta, o powierzchni 2000 m?, nie podlega podatkowi od nierucho-
mosci, chyba Ze jest zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Od kazdego
uzytku rolnego, poczawszy od 2003 r., nalezy optacaé podatek rolny. Do tej pory
tylko grunty gospodarstwa rolnego (powyzej 1 ha) nie podlegaty podatkowi od
nieruchomoscl. Po wprowadzeniu zmian kazdy uzytek rolny, bez wzgledu na jego
powierzchnig, podlega nie podatkowi od nieruchomosci, tylko podatkowi rolnemu.
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O tym, czy jest to uzytek rolny, decydujg zapisy w ewidencji gruntéw i budynkéw.
Dane wynikajgce z ewidencji stanowig podstawe opodatkowania gruntow podat-
kiem rolnym. Wynika to teraz bezposrednio z przepisu art.1 ustawy o podatku rol-
nym, gdzie stwierdza sig, ze: "Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty
sklasyfikowane w ewidencjl gruntéw i budynkéw, jako uzytki rolne". O opodatko-
waniu gruntu podatkiem rolnym decyduje klasyfikacja gruntu w ewidencji gruntéw
i budynkéw, a nie to, co rzeczywiscie jest na gruncie.

Przestanka sklasyfikowania gruntéw w ewidencji gruntéw i budynkdow, wskazuje .
jednoczesdnie na charakter ewidencji i jej znaczenie w odniesieniu do kompetencji
organu podatkowego prowadzacego postepowanie podatkowe. Ewidencia ma wigc
charakter wigzacy dla organéw podatkowych prowadzacych postgpowanie podat-
kowe. Warto wiec wskazac na wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 14 maja 2009 r.

(I SA/Rz 38/09, LEX nr 511288), w ktérym stwierdzono, ze: "dane zamieszczone
w ewidencji gruntdw i budynkéw majq dla organdéw podatkowych charakter wiaza-
cy do tego stopnia, ze nie moga one samodzielnie czyni¢ wiasnych ustalen, ktére
bytyby z nimi sprzeczne”.

0 zasadach opodatkowania gruntéw decyduje w pierwszym rzedzie przede wszyst-
kim ich klasyfikacja w ewidencji gruntéw i budynkdéw, a nie to, kto jest ich wiasci-
cielem,

Podobnie stwierdzit WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2007r.,
I SA/Wr 819/07, LEX nr 420604. Sgd wskazal w nim, ze klasyfikacja gruntu
w ewidencji gruntédw i budynkow jako uzytku rolnego powoduje jego opodatkowa-
nie podatkiem rolnym i wytaczenie z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Jedynie w jednym przypadku mozliwe jest opodatkowanie podatkiem od nieru-
chomosci uzytku rolnego. Mowa tutaj o sytuacji, gdy grunt jest zajety na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej (innej niz dziatalnos¢ rolnicza). O wylgczeniu
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci decyduje tres¢ wpisu do ewidencji
gruntow i budynkéw swiadczaca o klasyfikacji danego gruntu jako uzytku rolnego,
niezaleznie od tego, czy jego tres¢ jest zgodna z rzeczywistoscia, czy tez nie. Or-
gan podatkowy w przeprowadzanym postepowaniu moze stwierdzi¢ jedynie albo
istnienie przestanki w postaci "sklasyfikowania gruntu w ewidencji gruntow i bu-
dynkéw jako uzytku rolnego”, co spowoduje wytaczenie takiego gruntu z podatku
od nieruchomosci i opodatkowanie podatkiem rolnym, albo brak takiej klasyfikacji,
co spowoduje mozliwos¢ opodatkowania takiego gruntu podatkiem od nierucho-
mosci. Sad zaznaczyt, iz w tym zakresie organ nie moze przeprowadzié przeciw-
dowodu, albowiem taka czynnos$¢ moze jedynie wykazac, ze tresc takiego wpisu
jest niezgodna z rzeczywistoscig, nie powoduje natomiast anulowania czy tez
zmiany tresci takiego wpisu. Jest to jedynie mozliwe przez zmiane jego tredci w
samej ewidencji gruntéw i budynkdéw, stosownie do art.22 ust.2 i art.23 prawa
geodezyjnego | kartograficznego z 17 maja 1989r. (Dz.U. z 2017r., poz.2101
z pézn. zm.).

Zdaniem organu podatkowego opodatkowanie podatkiem rolnym jest uza-
leznione od spelnienia dwoch przestanek. Pierwsza z przestanek ma charakter
pozytywny i wskazuje na odpowiednie sklasyfikowanie w ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw. Druga przestanka ma charakter negatywny, gdyz wylacza z opodatkowa-
nia podatkiem rolnym te grunty, ktére - pomimo ich sklasyfikowania w sposdb
okreslony w ustawle - sg zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ rolnicza. W praktyce podatkowej najistotniejsze znaczenie ma wiec
Sciste ustalenie momentu, w ktérym grunty sklasyfikowane jako uzytki rolne,
grunty zadrzewione czy tez zakrzewione na uzytkach rolnych (w stanie prawnym
do konica 2015 r. objete byly odrebnym sformutowaniem ustawowym) sg zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, gdyz skutkuje to wylaczeniem z zakresu
opodatkowania podatkiem rolnym i objecie opodatkowaniem podatkiem od nieru-
chomosci.

Ponadto mozna zauwazyc, ze sformutowanie przepisu art.1 ustawy o podatku rol-
nym jest mato precyzyjné. Nalezy stwierdzié, e ustawodawca podatkowy, uzywa-
jac takiego okreslenia, nie wskazal jednoczesnie, w jaki sposdéb nalezy rozumieé
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pojecie dziatalnoéci gospodarczej, jak uczynit to w regulacji podatku od nierucho-
mosci, tj. w przepisie art.1a ust.1 pkt 4 u.p.o.l.(Dz.U. z 2018r.,poz. 1445
z pézn.zm.). Warto przy tym podkreslié, Zze regulacja wskazanej ustawy pozostaje
w scistej relacji z unormowaniem komentowanego przepisu art.1 u.p.r. W ustawie
o podatkach i oplatach lokalnych ustawodawca wskazuje, w jaki sposdb nalezy
rozumieé pojecie dziatalnosci gospodarczej. Takiej regulacji nie ma w ustawie o
podatku rolnym, a jednoczesnie nie ma moziiwosci "rozciggniecia" przepisu art.1a
ust.1 pkt 4 u.p.o.l. na unormowania podatku rolnego. Powstaje wiec problem do-

tyczacy sposobu rozumienia pojecia dziatalnosci gospodarczej, do ktdrego nalezy o '

odnosi¢ zachowanie sie poszczegdlnych podmiotow. .

W obecnym stanie prawnym, wobec braku wskazania, o jaka definicje chodzi, na-
lezatoby zastosowaé przepis art.3 pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordy-
nacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2018 r. poz.800 z pézn. zm.). Zgodnie z tym przepi-
sem za dziatalno$é gospodarcza, uznaje sie kazda dziatalnos¢ zarobkowg w rozu-
mieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018r.-Prawo Przedsigbiorcow(Dz.U.
poz.646)w tym wykonywanie wolnego zawodu, a takze kazda inng dziatalnosc za-
robkowa wykonywang we witasnym imieniu i na wiasny lub cudzy rachunek, nawet
gdy inne ustawy nie zaliczaja tej dziatalnosci do dziatalnosci gospodarczej lub oso-
by wykonujacej taka dziatalnosé - do przedsiebiorcéw.

Ustalenie wiec w konkretnym przypadku, czy grunt sklasyfikowany w ewidencji
gruntéw i budynkdéw jako uzytek rolny jest zajety na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej, wymaga odniesienia do przepisu art. 3 pkt 9 Ordynacji Podatkowej.
Nalezy zatem zauwazy¢, ze chodzi o zajecie na dzialalno$¢ gospodarczg w rozu-
mieniu art.3 ustawy z dnia 6 marca 2018r. Prawo Przedsiebiorcéow (Dz.U. z 2018r.
poz.646, z pdzn. zm.), wg ktérego dziatalnoscia gospodarczg jest zorganizowana
dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposéb ciagly, a w
dalszej kolejnosci ~ na kazda inng dziatalnos¢ o charakterze zarobkowym.

Chodzi wiec o zajecie na $cisle okreslony rodzaj dziatalnosci oraz taki, ktéry prze-
jawia sie w sposobie zachowania danego podmiotu, wykazujacego elementy poje-
cia dziatalnosci gospodarczej w postaci zorganizowanego i ciggtego sposobu za-
chowania sie. Takie zachowanie podmiotu powoduje wigc wytaczenie danego grun-
tu z zakresu opodatkowania podatkiem rolnym.

Wobec powyzszego organ podatkowy stoi na stanowisku, iz:

W obecnym stanie prawnym opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg wszyst-
kie grunty wymienione w art. 1 ustawy o podatku rolnym (niezaleznie od ich
powierzchni}, z wyjatkiem gruntéw faktycznie zajetych na prowadzenie dzia-
falnosci gospodarczej innej niz dzialalno$é rolnicza (podlegajacych woéwczas
podatkowi od nieruchomosci ze stawka wiasciwg dla przedmiotéw opodatkowania
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej). W przypadku, gdy tylko
czes¢ uzytkdéw rolnych zajeta jest na dziatalno$¢ gospodarcza, pozostata czesc
opodatkowana jest podatkiem rolnym.

Zgodnie z powotanym przepisem podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane za-
warte w ewidencji gruntéw i budynkéw. Dane te dotycza m.in. rodzajéw, po-
wierzchni gruntéw, czyli wskazuja na przedmiot opodatkowania. Ewidencja zawiera
takze dane wskazujace na podmiot zobowigzany do zaplaty podatku. Ustalenia
organdw podatkowych oparte o tres¢ ewidencji gruntéw stanowig wigc istotny
element okreslenia podatkowego stanu faktycznego. Dokonujgc ustalen w sprawie
organ jest zwiazany zaréwno zakresem przedmiotowym jak i podmiotowym zapi-
séw zawartych w ewidencji gruntéw i nie jest uprawniony do dokonywania wia-
snych ustaler w tym przedmiocie. Dane zawarte w ewidencii gruntéw i budynkéw
maja walor dokumentu urzedowego, o ktérym mowa w art.194 Ordynacji podat-
kowej, stanowla wiec dowdd tego co zostato w nich urzedowo stwierdzone.
Ponadto za dzialalnos¢ rolnicza zgodnie z art. 2 ust.2 ustawy o podatku rolnym
uwaza sie produkcje roslinng i zwierzecg, w tym roéwniez produkcje materiatu
siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcjg warzyw-
nicza, rodlin ozdobnych, grzybdéw uprawnych, sadownictwa, hodowle i produkcje

Strona 4/5



materiatu zarodowego zwlerzat, ptactwa 1 owaddw uzytkowych, produkcje zwie-
rzecg typu przemystowego fermowego oraz chow i hodowle ryb.

Produkcja roslin, ktérg Wnioskodawca deklaruje jest wiec dziatalnoscia rolnicza.

A zatem | v jako wspdiwitasciciel uzytkéw rolnych bedzie podatnikiem
podatku rolnego bowiem dziatka na ktérej bedzie prowadzona produkcja roslin
bedzie podlegata opodatkowaniu podatkiem rolnym. Podstawe opodatkowania be-
dzie stanowita zgodnie z art.4 ust. 1 pkt 2 u.p.r. —dla pozostatych gruntéw- liczba
hektaréw wynikajgaca z ewidencji gruntéw i budynkéw.

Na niniejszg interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia interpretacji - (art.53 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi - tj. Dz.U. z 2018r.,poz. 1302
z pdzn. zm.).

Skarge wnosi sig, za posrednictwem Prezydenta Wroctawia (art.54 §1 i §2 cyto-
wanej wyzej ustawy).
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Wydzial Podatkéw i Oplat

Dzial Podatku od Nieruchomosci,

od Os6b Fizycznych, Rolnego i LeSnego
Ul W. Boguslawskiego 8/10

50-031 Wroclaw

‘Whiosek o wydanie wiazacej interpretacii indywidualnej

Dzialajac w imieniu wlasnym, na podstawie art. 14 Ordynacji Podatkovs.rej, WNOSZ¢ O
wydanie wiagzacej indywidualnej interpretacji podatkowej w opisanym ponizej aktualnym
stanie faktycznym. Opinia bedzie dotyczyta art. 1, art. 2, art. 3 i art. 4 ustawy z dnia 15 listo-
pada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1892 ze zm.).

W 2015 r. kupitem : . . T s Powierzechni
3000 m2, czyii ponizej 1 ha, ale samodzielnie chee na niej rozpoczaé produkcje roslin 0gro-
dowych bez punktu odsprzedazy, sprzedaz moglaby nastgpowaé do hurtowni lub bezposred-
nio do klientéw przez Internet, Bedzie to dzialalnosé dodatkowa, oprécz prowadzonej obecnie
dziafalnosci gospodarczej (podlegajacej VAT), ktéra stanowi 1 bgdzie stanowié gléwne Zrodio
utrzymania. Dziatka podlega podatkowi od nierucﬁomos’:ci, ale nie podlega podatkowi docho-
dowemu i VAT. Nie posiadam innych nieruchomosci rolnych.

Na tej podstawie rodzi si¢ pytanie: Czy dziatka wraz z rozpoczeciem dziatalnosci rol-
niczej bedzie podlegala opodatkowaniu podatkiem rolnym i jak on bedzie liczony?

W moim przekonaniu dzia?ralﬁoéé taka bedzie podlegata podatkowi rolnemu, co wyni-
kaz art. 1, art. 2, art. 3 i art. 4 ustawy o podatku rolnym. Stosownie do art. 3 ustawy o podat-
ku rolnym podatnikami podatku rolnego sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organi-
zacyjne, w tym spélki, nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace wlascicielami gruntéw,
ktore to kryterium juz na starcie spelniam. Natomiast zgodhie z art. 1 opodatkowanﬂrpodat-
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kiem rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntdéw i budynkéw jako uzytki
rolne, z wyjgtkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dzia-

talnos¢ rolnicza. Nalezy wige jedynie odpowiedzieé na pytanie czy aby produkcja roslin-do

odsprzedazy nie jest dziatalnoscig gospodarcza inng niz dziatalnosé¢ rolnicza. Definicje dzia-

talnosci rolniczej zawiera art. 2 ustawy o podatku rolnym, wedtug ktérego za dzialalnosé rol-
nicza uwaza sig produkeje roslinng i zwierzeca, w tym réwniez produkcje materialu siewne-
go, szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcje warzywnicza, roslin oz-
dobnych, grzybéw uprawnych, sadownictwa, hodéw[c; i produkcje materialu zarodowego
zwierzat, ptactwa i owadoéw uzytkowych, produkeje zwierzeca typu przemyslowego fermo-
wego oraz chéw i hodowle ryb. Produkeja roglin jest wige dzialalnoscig rolnicza, i to nieza-
leznie od tego czy pézniej dokonuje si¢ odsprzedazy. Dla bytu dziatalnosci rolniczej nie ma
znaczenia zatem pozniejsza odsprzedaz rodlin. Zaptata powinna si¢ odby¢ na podstawie art. 4
ustawy o podatku rolnym dla gruntéw pozostatych od gospodarstw rolnych wedtug liczby
hektaréw, poniewaz dziatka nie ma wielkosci 1 ha, potrzebnej do rozliczen gospodarstw rol-
nych.

Majgc na uwadze powyzsze, wnoszg jak na wstepie.

Zatgczniki: i

1. Dowéd uiszczenia oplaty 40 zi




