Projekt

z dnia 15 marca 2019 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR.........cccveueneee
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA

zmieniajaca uchwale nr LX/1424/18 Rady Miejskiej Wroclawia w sprawie zasad usytuowania punktow
sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na terenie Wroclawia

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2018 .
2018 . poz. 994, 1000, 1349, 143212500) w zwigzku z art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. poz. 2137 i 2244) Rada
Miejska Wroctawia uchwala, co nastgpuje:

§ 1. W uchwale nr LX/1424/18 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 23 sierpnia 2018 r. w sprawie zasad
usytuowania punktow sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych na terenie Wroctawia (Dz. Urz. Woj.
Doln. poz. 4102 14362), w § 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) uchyla si¢ pkt 117,
2) pkt. 2 otrzymuje brzmienie: ,,2) publiczna lub niepubliczna szkota podstawowa badz ponadpodstawowa;”.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Wroctawia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Wroctawia
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UZASADNIENIE

Delegacja ustawowa, zawarta w art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137), zwanej dalej ustawg o wychowaniu w trzezwosci, pozwala na
ustalenie, w drodze uchwaty, zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych.

Przed podjeciem uchwaly rada gminy zasi¢ga opinii jednostek pomocniczych gminy, zgodnie z art. 12 ust. 5
rzeczonej ustawy.

W oparciu o jej przepis, zawarty w art. 12 ust. 6, w miejscowosciach, w ktorych rozmieszczone sg jednostki
wojskowe, zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych ustalane sg po
zasiegnigciu opinii dowodcy garnizonu.

Zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych uwzgledniajg postanowienia
gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

W preambule ustawy o wychowaniu w trzezwosci ustawodawca wskazuje ratio legis wprowadzanych przez
siebie rozwigzan prawnych. Jak wynika z art. 1 organy wiladzy publicznej powinny realizowaé zatozenia
ustawowe poprzez m.in. podejmowanie dzialan zmierzajacych do zmiany struktury spozywania napojow
alkoholowych, inicjowania i wspierania przedsigwzi¢¢ majacych na celu zmiang obyczajow w zakresie
sposobu spozywania tych napojow, dziatania na rzecz trzezwos$ci w miejscu pracy, przeciwdzialania
powstawaniu i usuwania nast¢gpstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania dzialalnosci w tym zakresie
organizacji spotecznych i zakladow pracy. Z art. 2 ustawy z kolei wynika, ze zadania w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi wykonuje si¢ przez odpowiednie ksztaltowanie polityki spotecznej, w tym
w szczegblnosci przez: tworzenie warunkdéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktorych zaspokajanie
motywuje powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu; ograniczanie dostgpnosci alkoholu; zapobieganie
negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie. Na wskazane przez ustawodawce potrzeby
odpowiada Gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania
narkomanii dla miasta Wroctawia na rok 2019, przyjety uchwatg Nr IV/50/19 Rady Miejskiej Wroctawia z
dnia 17 stycznia 2019 r., okres$lajacy miejska strategic w zakresie profilaktyki oraz minimalizowania szkod
spotecznych i1 zdrowotnych, wynikajacych z uzywania alkoholu i narkotykow. Program w sposéb
kompleksowy podejmuje problemy z obszaru uzaleznien od napojow alkoholowych i innych $rodkéw
psychoaktywnych oraz przeciwdziatania przemocy i1 przewiduje realizacj¢ dziatan: edukacyjnych, promocji
zdrowia, profilaktyki uniwersalnej, selektywnej i wskazujacej oraz psychologicznej i socjoterapeutycznej,
szkolen, kampanii iprograméw edukacyjno-profilaktycznych, wspieranie dziatan placowek lecznictwa
odwykowego.

Rada Miejska Wroctawia, w oparciu o delegacj¢ ustawowa, wynikajacg z art. 12 ust. 3 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci, w dniu 23 sierpnia 2018 r. przyjeta uchwate nr LX/1424/18 w sprawie zasad
usytuowania punktéw sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Wroctawia (Dz. Urz. Woj.
Dol. z 2018 r., poz. 4102). Okreslita w niej odrgbne zasady lokalizacyjne dla sklepéw i gastronomii w
stosunku do okreslonych obiektow chronionych, znajdujacych si¢ w najblizszej okolicy.

Od wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty, przedsigbiorcy, prowadzacy placéwki handlowe na terenie
miasta, zwracajg uwage, ze obowigzujgce obecnie uregulowania, zawarte w § 3 przedmiotowej uchwaty,
stanowig powazne ograniczenie nie tylko rozwoju, ale takze istnienia matych rodzinnych firm. Prowadzona
w nich sprzedaz napojow alkoholowych ma bowiem charakter dziatalno$ci ciaglej, wieloletniej, utrwalonej
na terenie lokalnej spotecznosci i w $§wiadomosci klientow. Ponadto ma istotny wplyw na zabezpieczenie
interesOw przedsicbiorcow, dajac mozliwos¢ systematycznego rozwoju ich dziatalnosci. Nie bez znaczenia
jest rowniez fakt, ze wielokrotnie stanowi wazne zrodto dochodu i utrzymania catych rodzin.

W ocenie przedsicbiorcow trudnosci, jakie pojawity si¢ na rynku w zwigzku z wejsciem w zycie omawianej
uchwaty, zwigzane sg przede wszystkim z rozwojem dziatalno$ci ustugowej w zakresie opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 w formie niepublicznych ztobkow i klubow dziecigcych.

Analiza zgloszonego przez przedsicbiorcéw problemu pokazata, ze zglaszane przez nich zastrzezenia nie sg
bezzasadne.
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Od dnia wejscia w zycie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2018 r. poz. 603 z p6zn.
zm.), tj. od 4 lutego 2011 r., odnotowujemy staly i nieprzerwany wzrost nowo powstajacych placowek
opieki nad najmtodszymi mieszkancami Wroctawia, a co za tym idzie wzrost liczby miejsc opieki. Wedtug
stanu na dzien 30 listopada 2018 r. w rejestrze ztobkéw i klubow dzieciecych prowadzonym na terenie
gminy Wroclaw zarejestrowanych byto facznie 159 placéwek swiadczacych opieke nad dzie¢mi w wieku do
lat 3, w tym 15 ztobkéw publicznych, 134 ztobki niepubliczne i 10 klubow dziecigcych, ktore zapewniaja
facznie ponad 6,5 tys. miejsc opieki. W stosunku do roku 2011 dynamika wzrostu liczby miejsc opieki daje
ponad 4,5 tys. nowych miejsc.

Wplyw na warunki prawidtowego rozwoju dziecka w wieku wczesnego i $redniego dziecinstwa, tj. do
okresu mtodszego wieku szkolnego, majg przede wszystkim rodzina i opiekunowie oraz ich zaangazowanie
wychowawcze, zdecydowanie nizsze znaczenie w tym okresie majg czynniki zewngetrzne (Kielar-Turska M.,
Biatecka-Pikul M., 2004: Wczesne dziecinstwo, [w:] Psychologia rozwoju czlowieka. Charakterystyka
okresow zycia, (red.) B. Harwas-Napierata, J. Trempata, PWN, Warszawa).

Biorac pod uwage fakt, ze duza czg¢$¢ ztobkéw i1 klubdw dzieciecych usytuowana jest w lokalach

ustlugowych sgsiadujacych z punktami sprzedazy i podawania napojow alkoholowych lub tez znajduje si¢ w
ich najblizszej okolicy, niemozliwe staje si¢ dalsze funkcjonowanie tych punktow w $wietle zasad
okreslonych w omawianej uchwale.

W zwiazku z potrzebg wywazenia intereséw oraz potrzeb lokalnej spotecznosci, podmiotéw prowadzacych
sprzedaz napojow alkoholowych i klientow tych placowek, Rada Miejska Wroctawia w § 5 uchwaty Nr
LX/1424/18 wprowadzita rozwigzanie pozwalajagce Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
(KRPA) pozytywnie opiniowac te punkty sprzedazy, w ktorych dotychczasowa dziatalno$é, zastugiwata na
pozytywng oceng. Przepis ten =zostal jednak uchylony rozstrzygnigciem nadzorczym nr NK-
N.4131.155.21.2018.GD1 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 11 wrzesnia 2018 r.

Poglebiona analiza wplywu projektowanych zmian na ewentualne zwigkszenie dostepnosci alkoholu we
Wroctawiu wskazuje, ze nie wplyng one zasadniczo na jego zwigkszenie, natomiast przyczynig si¢ do
podwyzszenia konkurencyjnosci matych i $rednich firm, prowadzacych dzialalno$¢ handlowa, a takze
zwigkszg atrakcyjnos$¢ inwestycyjng miasta i ochronig interesy lokalnych przedsigbiorcow.

Projekt nie zawiera danych prawnie chronionych.
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