Protokét nr41/2017
z posiedzenia Komisji Praworzadnosci i Bezpieczenstwa
Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 24 sierpnia 2017 roku

BRM-DPP.0012.11.9.2017

Posiedzenie Komisji prowadzit przewodniczacy Andrzej Nabzdyk.
Na ogoélng liczbe 9 radnych, nieobecni byt: radny Sebastian Lorenc oraz radny Michat Pie-

chel.

Lista oséb spoza Komisji, ktore uczestniczyty w posiedzeniu, stanowi zatacznik nr 1 do niniej-
szego protokotu.

Porzadek obrad posiedzenia:

I. Przyjecie porzadku obrad

II. Rozpoznanie wezwan i skarg:

1. Rozpatrzenia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na uchwate
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy
Wioscianskiej we Wroctawiu - druk nr 1017/17,

2. Rozpatrzenia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na uchwate
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie Placu
Wolnosci, w czeéci B, w obrebie Stare Miasto we Wroctawiu - druk nr 1018/17,

3. Rozpatrzenia skargi na Prezydenta Wroctawia - druk nr 1012/17

4. Rozpatrzenia wniosku dotyczacego czeséciowej zmiany uchwaty - druk nr 1013/17

5. Rozpatrzenia wniosku dotyczacego uchylenia uchwaty - druk nr 1015/17

III. Sprawy biezace:

IV. Wolne wnioski

V. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia

Ad. I. Komisja bez uwag przyjeta porzadek obrad.

Ad. II. Rozpoznanie wezwan i skarg:

1 Komisja rozpatrzyta skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na
uchwate nr XL1/923/17 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Wioscianiskiej we Wroctawiu - druk nr

1017/17,
Zreferowali : Zastepca Dyrektora Biura Rozwoju Wroctawia oraz petnomocnik Skarzgcego.

W skardze z dnia 17 sierpnia 2017 r., Skarzacy wnosi o stwierdzenie niewaznoéci za-
skarzonej uchwaty nr XLI/923/17 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22 czerwca 2017 roku w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy
Wiosciariskiej we Wroctawiu w czesci, tj. w zakresie ustaled dla terenu 2MN a takze rysunku
planu w zakresie tego terenu.
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Zaskarzonej uchwale spétka zarzuca naruszenie przepisébw prawa materialnego, to jest:
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Pod wzgledem formalnoprawnym skarga nie budzi zastrzezen, spetniajac wszelkie wymaga-
nia stawiane art. 101 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Odnoszac sig do zarzutéw dotyczacych szeroko rozumianego naruszenia granic prawa
dysponowania nieruchomoscig poprzez naduzycie wtadztwa planistycznego, nalezy wskazac,
iz ustawodawca dopuscit wprowadzenie ograniczenr korzystania nawet z prawa wiasnoéci do
nieruchomosci (bedacego najszerszym z praw do wiadania rzecza) moca przepiséw aktu
prawa miejscowego, w tym przepisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Ustawy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
ksztattuje, wraz z innymi przepisami, sposéb wykonywania prawa wtasnoéci nieruchomosci,
poprzez ustalenie przeznaczenia terenu, oraz okreslenie sposobdéw zagospodarowania i wa-
runkéw zabudowy terenu (art. 4 ust. 1 Ustawy). Brak zgodnoséci zamierzen Skarzacego co do
sposobu wykorzystania dziatki z trescig Planu miejscowego nie oznacza jednak, Zze zapisy
Planu miejscowego i podjeta uchwata sa niezgodne z prawem. Miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego sporzadzony i uchwalony na zasadach i w trybie okreslonym w Ustawie
oraz w zgodzie z powszechnie obowigzujacymi przepisami, mimo niosacych w swej tresci
ograniczern w wykonywaniu prawa wiasnosci nieruchomosci, nie narusza konstytucyjnej za-
sady ochrony wtasnosci, przewidzianej w art. 21 ustawy zasadniczej (wyrok NSA z dnia 17
sierpnia 1999 r., II SA/Ka 1842/97).

Reasumujac, plan sporzadzono w zgodzie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym oraz nie narusza on ustalert Studium uwarunkowan kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego Wroctawia.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja w wyniku gtosowania (za - 7, przeciw - 0,
wstrzymato sie - 0 Radnych) jednogtosnie postanowita wnioskowaé o oddalenie
przedmiotowej skargi.

2. Nastepnie Komisja rozpatrzyta skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we
Wroctawiu na uchwate w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego w rejonie Placu Wolnosci, w czesci B, w obrebie Stare Miasto we Wroctawiu. -
druk nr 1018/17,

Zreferowat : Zastegpca Dyrektora Biura Rozwoju Wroctawia,

W skardze z dnia 27 lipca 2017 r., Skarzacy wnoszg o stwierdzenie niewaznosci za-
skarzonej uchwaty Nr LIV/1608/10 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 9 wrzeénia 2010 r. w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie Placu
Wolnosci, w czesci B, w obrebie Stare Miasto we Wroctawiu, ewentualnie stwierdzenie nie-
waznosci ustepdéw 7 i 8 w § 21 Rozdziat 3 ww. Uchwaty oraz ustalen znajdujacych sie na
rysunku planu stanowiacego zatacznik do tej uchwaty, dotyczacych obszaru oznaczonego
jako 1UX-M/5 i 1UX-M/6.

Pod wzgledem formalnoprawnym skarga nie budzi zastrzezen, spetniajac wszelkie wymaga-
nia stawiane art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym.

Odnoszac sie do zarzutdw dotyczacych szeroko rozumianego naruszenia granic prawa
dysponowania nieruchomoscia poprzez naduzycie wtadztwa planistycznego, nalezy wskazac,
iz ustawodawca dopuscit wprowadzenie ograniczen korzystania nawet z prawa wtasnosci do
nieruchomosci (bedacego najszerszym z praw do wiadania rzecza) moca przepiséw aktu
prawa miejscowego, w tym przepisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Ustawy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ksztattuje,
wraz z innymi przepisami, sposéb wykonywania prawa wiasnoéci nieruchomosci, poprzez
ustalenie przeznaczenia terenu, oraz okreslenie sposobdéw zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu (art. 4 ust. 1 Ustawy). Brak zgodnosci zamierzen Skarzacego co do sposo-
bu wykorzystania dziatki z trescig Planu miejscowego nie oznacza jednak, ze zapisy Planu
miejscowego i podjeta uchwata sg niezgodne z prawem. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego sporzgdzony i uchwalony na zasadach i w trybie okreslonym w Ustawie oraz
w zgodzie z powszechnie obowiazujacymi przepisami, mimo niosacych w swej tresci ograni-
czen w wykonywaniu prawa wiasnosci nieruchomoséci, nie narusza konstytucyjnej zasady
ochrony wtasnosci, przewidzianej w art. 21 ustawy zasadniczej (wyrok NSA z dnia 17 sierp-
nia 1999 r., II SA/Ka 1842/97).

Reasumujac, plan sporzadzono w zgodzie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym oraz nie narusza on ustalen Studium uwarunkowan kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego Wroctawia.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja w wyniku gtosowania (za - 7, przeciw - 0,
wstrzymato sie - 0 Radnych) jednogtosnie postanowita wnioskowaé¢ o oddalenie
przedmiotowej skargi.
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3. Rozpatrzenia skargi na Prezydenta Wroctawia - druk nr 1012/17
Zreferowata: Dyrektor Wydziatu Kontroli Urzedu Miejskiego.

Pismem z dnia 4 lipca 2017 r. Skarzacy ztozyli skarge na Prezydenta Wroctawia, za-
wierajacg zarzut zatrudniania w Urzedzie Miejskim Wroctawia oséb pozostajacych ze sobg w
bliskiej osobistej zaleznosci, w relacji podlegtosci stuzbowej

Skarzacy zarzucili naruszenie przepiséw ustawy o pracownikach samorzadowych.
Wyjasnienia w imieniu Prezydenta w sprawie ztozyt Sekretarz Miasta Wroctawia
W opisanym stanie prawnym i faktycznym niniejszej sprawy brak przestanek dla czynnosci
pracodawcy wobec o0séb, o ktérych mowa w skardze. Pomimo to, pracodawca,
w ramach posiadanych uprawnien, podjat czynnosci majgce na celu wyeliminowanie jakich-
kolwiek podejrzen i dalszych zarzutéw kierowanych pod adresem wymienionych pracowni-
kow, dokonujac przeniesienia pracownikoéw, o ktérych mowa byta w skardze.

Nalezy podkreslic, ze kontrola kompleksowa, jaka objety zostat dziat , w ktorym pra-
cowaty osoby wskazane w skardze nie wykazata nieprawidtowosci, na ktére Skarzacy w
wiekszosci wskazywali, poza jednokrotnymi zdarzeniami, ktore nie nosza znamion razacego
naruszenia prawa przez pracownikow. Wobec powyzszego, nie moga by¢ sankcjonowane
zwolnieniem pracownikow z pracy, gdyz narazitoby to pracodawce na naruszenie postano-
wien art. 52 Kodeksu Pracy.

Komisja nie podzielita zarzutu naruszenia art. 26 ustawy o pracownikach samorza-
dowych wobec istnienia faktu pracy osob pozostajacych w stosunkach konkubinatu, bowiem
takich relacji nie obejmuje dyspozycja art. 26 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja w wyniku gtosowania (za - 6, przeciw - 0
wstrzymato si¢ - 0 Radnych) jednogtosnie postanowita wnioskowaé o nieuwzglednie-
nie przedmiotowej skargi

4. Rozpatrzenia wniosku dotyczacego czesciowej zmiany uchwaty - druk nr 1013/17
Zreferowata: Dyrektor Wydziatu Naleznosci Srodowiskowych

Wnioskiem z dnia 3 lipca 2017 r. ,uzupetnionym 14 lipca 2017 r. Wnioskodawca za-
wnioskowata o zmiane uchwaty nr VII/72/15 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 12 lutego 2015
r., w sprawie metod ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawek tej
optaty (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 659) w celu sprawiedliwego uksztattowania metody i stawek
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Stanowisko w sprawie wniosku zajeta w imieniu Prezydenta Wroctawia - pismem z
dnia 24 lipca 2017 r. dyrektor Wydziatu Naleznosci Srodowiskowych Urzedu Miejskiego Wro-
ctawia (dalej: ,Dyrektor”). Wyjasnita, iz uchwata wprowadzita metode ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodng z ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W my$l powolywanej ustawy rada gminy ma
prawo dokona¢ wyboru metody ustalania przedmiotowej optaty, uzalezniajac jej wysokosé w
szczegblnosci od takich czynnikow jak powierzchnia lokalu mieszkalnego i liczba oséb za-
mieszkujgcych nieruchomos¢. Zgodnie z tym Rada Miejska Wroctawia, korzystajac z przy-
znanej ustawa kompetencji, przyjeta w przedmiotowej uchwale, ze wysokos$¢ optaty uzalez-
niona bedzie od powierzchni lokalu mieszkalnego, przy czym jezeli na jednego mieszkarica
danej nieruchomosci przypada wiecej niz 27 m2 powierzchni lokalu mieszkalnego, optate za
gospodarowanie odpadami ustala sie na podstawie liczby oséb zamieszkujgcych dang nieru-
chomos¢ (§ 1). W tym Swietle wiec przedmiotowg uchwate uznaé nalezy za zgodng z prawem
a sposéb uksztattowania obcigzen z tytutu przedmiotowej optaty jako mieszczacy sie w kom-
petencji Rady Miejskiej Wroctawia. Whnioskodawca wprawdzie
prawa tego nie kwestionuje, jednakze argumentuje, ze wskutek przyjetych w przedmiotowej
uchwale zasad ksztaltowania wysokosci obcigzen z tytutu optaty za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi podmioty znajdujace sie w relatywnie podobnej sytuacji sq traktowane od-
miennie, podajac w szczegdlnosci przyktad rodziny trzyosobowej, ktéra w zaleznosci od po-
wierzchni zamieszkiwanego lokalu ponosi¢c moze wieksze lub mniejsze obcigzenia z tytutu
przedmiotowej optaty.

Dyrektor podkreslita, ze celem przyjetej w kwestionowanej uchwale metody ustalenia
optaty byto skorygowanie negatywnych rezultatéw stosowania wytgacznie jednej z rozwaza-
nych metod, tj. ustalania optaty na podstawie powierzchni lokalu mieszkalnego albo na pod-
stawie liczby os6b zamieszkujacych dang nieruchomosé.

Reasumujac, przedmiotowa uchwata, okreslajac metody ustalania optaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi, opiera sie na ustawowych kryteriach.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja w wyniku glosowania (za - 7, przeciw - O,
wstrzymato sie - 0 Radnych) jednoglosnie postanowita wnioskowaé o nieuwzglednie-
nie przedmiotowego wniosku.
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5. Rozpatrzenia wniosku dotyczacego uchylenia uchwaty - druk nr 1015/17
Zreferowata: Zastepca Dyrektora Biura Ochrony Przyrody i Klimatu

Pismem z dnia 29 czerwca (wniesionym dnia 04.07.2017 r.) oraz uzupetnionym pi-
smem z dnia 18 lipca 2017 r (wniesionym dnia 20 lipca 2017 r) Wnioskodawca ztozyt wnio-
sek, dotyczacy uchylenia uchwaty nr LXIII/1486/14 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22 m aja
2014 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu miasta na zada nia
stuzace ochronie powietrza, polegajace na trwatej zmianie ogrzewania weglowego na pro-
ekologiczne jako niezgodnej z interesem spotecznym.

Whnioskodawca miedzy innymi wezwat do zaniechania prowadzenia dziatari zmierzaja-
cych do wymiany piecow opalanych weglem/drewnem na opalane gazem. Zdaniem Wniosko-
dawcy akcja wymiany plecow opalanych weglem/drewnem na opalane gazem to efekt lobby
producentow takich piecéw w gtéwnej mierze niemieckich.

Stanowisko w sprawie wniosku zajeta p.o. dyrektora Biura Ochrony Przyrody i Klima-
tu Urzedu Miejskiego Wroctawia (dalej: ,Dyrektor”) pismem z dnia 31.07.2017 r., wyjasnia-
jac, ze w celu poprawy jakosci powietrza na terenie miasta Wroctawia, podeJmowanych jest
szereg dziatan. Zostata m.in. podjeta uchwata nr LVIII/1486/14 Rady Miejskiej Wroctawia z
dnia 22 maja 2014 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Miasta
na zadnia stuzace ochronie powietrza, polegajace na trwatej zmianie ogrzewania weglowego
na proekologiczne, dobrowolnej dla kazdego mieszkarnca Wroctawia, ktéra pozwala na reali-
zacje dziatant majacych na celu likwidacje zrodet niskiej emisji. Podjecie ww. uchwaty wynika
z koniecznosci realizacji dziatafi naprawczych okreslonych w Programie ochrony powietrza dla
strefy aglomeracja wroctawska, stanowigcym zatacznik nr 1 do programu ochrony powietrza
dla wojewddztwa dolnoslqsklego uchwalonego uchwatg nr XLVI/1544/14 Sejmiku Wojewédz-
twa Dolnoslaskiego z dnia 12 lutego 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Doln. z dnia 25 lutego 2014 r.,
poz. 985). Konkretnie do dziatania pierwszego: obnizenie emisji z ogrzewania indywidualne-
go przez podtgczenie do miejskiej sieci cieptowniczej lub wymiana na ogrzewanie nisko- lub
bezemisyjne (gazowe, elektryczne) mieszkan ogrzewanych indywidualnie (gtéwnie piecami
weglowymi) w zabudowie wielorodzinnej oraz jednorodzinnej zlokalizowanych w obszarach
przekroczen miasta.

Natomiast co do dalszych kwestii poruszanych we wnioskach Dyrektor wyjasnita, iz
regularnie w przypadku spodziewanych upatéw, w nocy na ulice Wroctawia wyjezdzaja pole-
waczki. Natomiast w najcieplejszych miesigcach (lipiec i sierpien) polewanie jest zintensyfi-
kowane - wszystkie rejony miasta sq polewane z wiekszg czestotliwodcia, dzieki czemu
zwigksza sie subiektywne uczucie chtodu w czasie upatu.

W zwigzku z wystepujacymi na terenie Wroctawia przekroczeniami dopuszczalnych
stezen pyiu zawieszonego oraz majac na wzgledme realizacje dziatan naprawczych na rzecz
poprawy jakosci powietrza, wynikajacych z zapiséw programu ochrony powietrza, zostato
wystosowane pismo do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego o przeprowadzenie
zgodnie z posiadanymi kompetencjami kontroli inwestycji budowlanych, w zakresie ograni-
czenia niezorganizowanej emisji pylu z placow buddéw. Ponadto w przypadku naruszania
przepisow ochrony srodowiska, Straz Miejska Wroctawia zostata upowazniona do kontroli
inwestycji budowlanych.

Aktualnie obowigzujace Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego Wroctawia oraz projekt nowego studium Wroctawia ustalajg szkielet podstawowe-
go systemu zieleni, ktéra nie podlega zabudowie i stanowi tereny otwarte, zielone zapewnia-
jace przewietrzanie miasta. Plany miejscowe w oparciu o ktére mozliwa jest zabudowa, za-
twierdzane sg jako spdjne z politykq przestrzenng, w tym dotycza zieleni i klindw przewie-
trzajacych zawartych w studium. )

Dyrektor podkreslita, iz program KAWKA, realizowany przez Wydziat Srodowiska i
Rolnictwa Urzedu Miejskiego od potowy 2014 roku (przyjety uchwatg nr LVIII/1486/14 Rady
Miejskiej Wroctawia) bedzie trwat do potowy 2018 r.

Mieszkancy zglaszajg sie dobrowolnie. Aktualnie zostata stworzona lista rezerwowa ze wzgle-
du na bardzo duze zainteresowanie wymiana zrodet ciepta w ramach dofinansowania z pro-
gramu KAWKA.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja w wyniku gtosowania (za - 7, przeciw - 0,
wstrzymato sie - 0 Radnych) jednogto$nie postanowita wnioskowaé o nieuwzglednie-
nie przedmiotowego wniosku.

Ad. IV Sprawy biezace:

Komisja zapoznata sie z pismem ADMEX Zarzgdzanie Nieruchomosciami z dnia 3 lipca br
(dorgczone dn. 17 lipca br) dot. zasiedlania lokali socjalnych w budynku WM przy ul. H. Bro-
datego 6 we Wroctawiu oraz pismem odpowiedzia Wydziatu lokali Mieszkalnych Urzedu Miej-
skiego. Komisja przyjeta do wiadomosci w/w pismo.
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Ad. V. Komisja nie zgtosita wolnych wnioskéw,
Ad. VI. Komisja bez uwag przyjeta protokét nr 40/2017 z poprzedniego posiedze-
nia.

Na tym posiedzenie zakonczono.

<
Przewodniczacy Komisji P Q e K
Andrzej Nabzdyk Rorbos, 05

Protokdt sporzadzita:
Barbara Grosel
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