Komisja Rady Miejskiej

Protoké6t nr 3/2019
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 18 lutego 2019 roku,
o0 godzinie 12:30

BRM-DPP.0012.12.3.2019

Posiedzenie Komisji prowadzit Przewodniczacy Czestaw Cyrul.
Na ogodlng liczbe 5 radnych, wszyscy byli obecni.

I. Przyjecie porzadku obrad

II. Rozpoznanie wezwan oraz skarg:

1. Rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa w uchwale w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru w rejonie alej Kasztanowej i
Debowej oraz ulic Sleznej i Januszowickiej we Wroctawiu - druk nr 77/19,

2. Rozpatrzenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na uchwa-
te w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci Zale-
sia we Wroctawiu - druk nr 85/19,

3. Rozpatrzenia skargi na Dyrektora Zarzadu Zasobu Komunalnego - druk nr 78/19,

4. Rozpatrzenia skargi na Dyrektora Zarzadu Zieleni Miejskiej we Wroctawiu - druk nr
80/19,

5. Rozpatrzenia skargi na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wroctawiu -
druk nr 90/19,

6. Rozpatrzenia skargi na Komendanta Strazy Miejskiej Wroctawia - druk nr 79/19,

7. Zmieniajaca uchwate nr LXIV/1581/18 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie rozpatrzenia
skargi na Prezydenta Wroctawia - druk nr 91/19,

II1. Rozpatrzenia wniosku o czesciowa zmiane uchwaty nr LX/1422/18 Rady Miejskiej Wro-
ctawia z dnia 23 sierpnia 2018 r. w sprawie ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych
w godzinach nocnych - druk nr 70/19,

IV. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia

V. Wolne wnioski

Ad. I. Komisja bez uwag przyjeta porzadek obrad.

Ad. II. Nastepnie Komisja rozpatrzyla ponizsze wezwanie oraz skargi:

1. Komisja rozpatrzyta wezwanie do usuniecia naruszenia prawa w uchwale w sprawie

uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru w rejonie alej

Kasztanowej i Debowej oraz ulic Sleznej i Januszowickiej we Wroctawiu - druk nr 77/19.

Zreferowat: pracownik Biura Rozwoju Wroctawia
W pismie z dnia 28 grudnia 2018 r. uzupetnionym pismem z dnia 23 styczna 2019r.

(dalej: Wzywajaca) zarzucita przedmiotowej uchwale naruszenie

w nastepujacym zakresie:

1) wuchwata zostata wydana wbrew wymogom ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami tak w zakresie procedowania, jak i jej tre-
Sci;

2) uchwata narusza art. 1 ust. 2 pkt 4, art. 15 ust. 2 pkt 4 i art. 15 ust. 1 zd. 1 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 4 pkt
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1-31i 6, art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 7 pkt 4 i art. 18 ust. 1 i 2 pkt 3 ustawy z dnia 23
lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami;

3) tres¢ uchwaty, wbrew przywotanym przepisom, uwzglednia grupe kategorii przezna-
czenia terenu ustugi kategorii — biura z przyjetymi dopuszczeniami zabudowy i zago-
spodarowania, na poziomie niezapewniajacym nalezytej ochrony zabytkowej zabudowy
urbanistycznej na obszarze objetym planem;

4) uchwata w przywotanym zakresie nie jest zgodna z zatozeniami Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Wroctawia, w ktérym przyjeto kameral-
ny styl zamieszkiwania na terenie zespotow willowo-ogrodowych obszaru Borek;

5) uchwata znaczgco narusza interes prawny wzywajacej, albowiem stawianie budynkow
biurowych na warunkach przyjetych w planie niweczy historyczny, kameralny i zabyt-
kowy charakter zabudowy urbanistycznej na terenie objetym planem, co wptywa, m.
in. skutkuje naruszeniem interesu prawnego i ma wptyw na wartos¢ nieruchomosci
Wzywajacej oraz skutkuje naruszeniem interesu ogdtu spoteczenstwa Wroctawia.

Uzasadniajac wezwanie Wzywajgca podniosta, iz stawianie budynkdéw biurowych na warun-

kach przyjetych w planie niweczy historyczny, kameralny i zabytkowy charakter zabudowy

urbanistycznej na terenie objetym planem, co wptywa m.in. na wartos¢ nieruchomosci

Wzywajacej.

Pod wzgledem formalnoprawnym wezwanie nie budzi zastrzezen, spetniajac wszel-
kie wymagania stawiane art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym.

Odnoszgc sie do zarzutow dotyczacych szeroko rozumianego naruszenia granic pra-
wa dysponowania nieruchomoscig poprzez naduzycie wiladztwa planistycznego, nalezy
wskazac, iz ustawodawca dopuscit wprowadzenie ograniczen korzystania nawet z prawa
witasnoséci do nieruchomosci (bedgacego najszerszym z praw do wtadania rzecza) moca prze-
pisow aktu prawa miejscowego, w tym przepisami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Ustawy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ksztattu-

je, wraz z innymi przepisami, sposdéb wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci, poprzez

ustalenie przeznaczenia terenu, oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu (art. 4 ust. 1 Ustawy).

Brak zgodnoséci zamierzen Skarzacego co do sposobu wykorzystania dziatki z trescig
Planu miejscowego nie oznacza jednak, ze zapisy Planu miejscowego i podjeta uchwata sq
niezgodne z prawem.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sporzadzony i uchwalony na za-
sadach i w trybie okreslonym w Ustawie oraz w zgodzie z powszechnie obowigzujacymi
przepisami, mimo niosacych w swej tresci ograniczen w wykonywaniu prawa wfasnosci nie-
ruchomosci, nie narusza konstytucyjnej zasady ochrony wtasnosci, przewidzianej w art. 21
ustawy zasadniczej (wyrok NSA z dnia 17 sierpnia 1999 r., II SA/Ka 1842/97).

Majac na uwadze powyzsze Komisja w wyniku glosowania (za - 3, przeciw -
0, wstrzymat sie — 1 Radny) postanowita wnioskowac¢ o nieuwzglednienie przed-
miotowego wezwania.

2. Nastepnie Komisja rozpatrzyta skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu na uchwate w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego czesci Zalesia we Wroctawiu - druk nr 85/19
Zreferowat: pracownik Biura Rozwoju Wroctawia
W skardze z dnia 07.01.2019 r.

, (dalej: ,Skarzacy”) wniesli o unie-
waznienie skarzonej uchwaty w czesci tj. w par. 2 ust. 2 pkt 1, par. 13 ust.1 pkt 2, par. 13
ust. 2 pkt 2.
Formutujgc zarzuty Skarzacy zarzucajq przedmiotowej uchwale naruszenie w nastepujacym
zakresie:

1) § 2 ust. 2 pkt 1, dotyczacego definicji zabudowy mieszkaniowej o niskiej
intensywnosci  w uktadzie wolno stojacym, szeregowym lub  blizniaczym
zdefiniowanej jako lokalizacja budynku jednorodzinnego zawierajgcego nie wigecej
niz 2 mieszkania lub jedno mieszkanie i jedno pomieszczenie ustugowe lub budynku
wielorodzinnego zawierajacego nie wiecej niz 4 mieszkania lub zespot takich
budynkéw w uktadzie: wolno stojacym, szeregowym i blizniaczym,

2) § 13 ust. 1 pkt 2, dotyczacego ustalenia przeznaczenia uzupetniajagcego - ustugi
nieucigzliwe, o ktorych mowa w § 8 ust. 2 pkt 1,

3) § 13 ust. 2 pkt 2, dotyczacego zakazu rozbudowy Iub przebudowy obiektu
historycznego, znajdujacego sie przy ulicy M. Kartowicza 28.

Uzasadniajac skarge petnomocnik spotki podnidst, iz uchwata narusza zaréwno przepisy art.
21 i art. 64 Konstytucji RP jak réwniez art. 140 Kodeksu cywilnego w szczegdlnosci poprzez
ograniczenie prawa wfasnosci.
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W ocenie Skarzacych uchwata narusza ponadto regulacje ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o
zagospodarowaniu przestrzennym, w szczegolnosci jej art. 2, art. 33, art. 18 i art. 25
poprzez wprowadzenie bezpodstawnie ograniczenia prawa do korzystania z nieruchomosci i
jej zagospodarowania, a nadto przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane
oraz ustawy z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami, w ktorej
brak jest podstawy aby obiekt wpisany do rejestru zabytkow objety byt zakazem rozbudowy
czy przebudowy.

Dodatkowo Skarzacy zarzucili naruszenie procedury uchwalania planow zagospodarowania
przestrzennego

Pod wzgledem formalnoprawnym skarga nie budzi zastrzezen, spetniajac wszelkie
wymagania stawiane art. 101 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Odnoszac sie do zarzutow dotyczacych szeroko rozumianego naruszenia granic
prawa dysponowania nieruchomoscia poprzez naduzycie wiadztwa planistycznego, nalezy
wskaza¢, iz ustawodawca dopuscit wprowadzenie ograniczen korzystania nawet z prawa
witasnoséci do nieruchomosci (bedacego najszerszym z praw do wiadania rzeczg) mocqg
przepisow aktu prawa miejscowego, w tym przepisami = miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Ustawy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
ksztattuje, wraz z innymi przepisami, sposob wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci,
poprzez ustalenie przeznaczenia terenu, oraz okreslenie sposobdw zagospodarowania i
warunkéw zabudowy terenu (art. 4 ust. 1 Ustawy). Brak zgodnosci zamierzen Skarzacego
co do sposobu wykorzystania dziatki z trescig Planu miejscowego nie oznacza jednak, ze
zapisy Planu miejscowego i podjeta uchwata sa niezgodne z prawem. Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego sporzadzony i uchwalony na zasadach i w trybie
okreslonym w Ustawie oraz w zgodzie z powszechnie obowigzujacymi przepisami, mimo
niosacych w swej tresci ograniczen w wykonywaniu prawa wtasnosci nieruchomosci, nie
narusza konstytucyjnej zasady ochrony witasnosci, przewidzianej w art. 21 ustawy
zasadniczej (wyrok NSA z dnia 17 sierpnia 1999 r., II SA/Ka 1842/97).

Majac na uwadze powyzsze Komisja w wyniku glosowania postanowita jedno-
gtosnie wnioskowac o oddalenie przedmiotowej skargi.

3. Rozpatrzenia skargi na Dyrektora Zarzadu Zasobu Komunalnego - druk nr 78/19
Zreferowatl: Dyrektor Zarzadu Zasobu Komunalnego ,

Wytacza sie jawnosc¢ niniejszego punktu w zakresie imion i nazwisk oraz catej tresci
jako zawierajgcej dane osobowe 0sob fizycznych w szczegdlnosci imie i nazwisko oraz opis
sytuacji zyciowej, majatkowej, zdrowotnej, itp. w zwigzku z dyspozycjq art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764
oraz z 2017 r. poz. 933) oraz na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia 14 maja 2016 r. L 119/1).

Szczegolna ochrona osob fizycznych sktadajacych skarge do Rady Miejskiej Wrocta-
wia, wynika takze z postanowien art. 225 § 1 Kpa, stanowigcego, ze nikt nie moze by¢ na-
razony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi jezeli dziatat
w granicach prawem dozwolonym.

4. Rozpatrzenia skargi na Dyrektora Zarzadu Zieleni Miejskiej we Wroctawiu - druk nr

80/19
Zreferowat: Dyrektor Zarzadu Zieleni Miejskiej

Wytacza sie jawnos¢ niniejszego punktu w zakresie imion i nazwisk oraz catej tresci
jako zawierajacej dane osobowe 0so6b fizycznych w szczegdlnosci imie i nazwisko oraz opis
sytuacji zyciowej, majatkowej, zdrowotnej, itp. w zwigazku z dyspozycjq art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764
oraz z 2017 r. poz. 933) oraz na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia 14 maja 2016 r. L 119/1).

Szczegolna ochrona osob fizycznych sktadajacych skarge do Rady Miejskiej Wrocta-
wia, wynika takze z postanowien art. 225 § 1 Kpa, stanowigcego, ze nikt nie moze by¢ na-
razony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ziozenia skargi jezeli dziatat
w granicach prawem dozwolonym.

5. Rozpatrzenia skargi na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wroctawiu -

druk nr 90/19.
Zreferowata: Zastepca Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej.
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Wytacza sie jawnosé niniejszego punktu w zakresie imion i nazwisk oraz catej tresci
jako zawierajacej dane osobowe 0sdb fizycznych w szczegdlnosci imie i nazwisko oraz opis
sytuacji zyciowej, majatkowej, zdrowotnej, itp. w zwigzku z dyspozycjg art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764
oraz z 2017 r. poz. 933) oraz na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia 14 maja 2016 r. L 119/1).

Szczegodlna ochrona osob fizycznych sktadajacych skarge do Rady Miejskiej Wrocta-
wia, wynika takze z postanowien art. 225 § 1 Kpa, stanowigacego, ze nikt nie moze by¢ na-
razony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi jezeli dziatat
w granicach prawem dozwolonym.

6. Komisja rozpatrzyta skarge na Komendanta Strazy Miejskiej Wroctawia - druk nr
79/19,
Zreferowat: Komendant Strazy Miejskiej.

Wytgcza sie jawnosé niniejszego punktu w zakresie imion i nazwisk oraz catej tresci
jako zawierajacej dane osobowe 0s0b fizycznych w szczegdlnosci imie i nazwisko oraz opis
sytuacji zyciowej, majatkowej, zdrowotnej, itp. w zwigzku z dyspozycjq art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764
oraz z 2017 r. poz. 933) oraz na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia 14 maja 2016 r. L 119/1).

Szczegolna ochrona osob fizycznych sktadajacych skarge do Rady Miejskiej Wrocta-
wia, wynika takze z postanowien art. 225 § 1 Kpa, stanowiacego, ze nikt nie moze by¢ na-
razony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi jezeli dziatat
w granicach prawem dozwolonym.

7.Uchwata zmieniajaca uchwate nr LXIV/1581/18 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie roz-
patrzenia skargi na Prezydenta Wroctawia - druk nr 91/19,

Przewodniczacy Komisji poinformowat , ze pismem z dnia 19 grudnia 2018r Wojewoda
Dolnoslaski wystgpit do Przewodniczacego z informacjg w sprawie nie spetnienia wyma-
gan dotyczacych uzasadniania podjetego uchwatg nr LXIV/1581/18 rozstrzygniecia.

Zmiana zatacznika do uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na Prezydenta Wro-
ctawia podyktowana zostata potrzeba ponownego przedstawienia stanu faktycznego ustalo-
nego przez organ w toku postepowania skargowego oraz wyczerpujacego uzasadnienia fak-
tycznego i prawnego przyjetego rozstrzygniecia uchwaty

Przewodniczacy Komisji wskazat, ze nowa tres¢ zatacznika do uchwaty w sprawie
rozpatrzenia skargi na Prezydenta Wroctawia uwzglednia wskazane przez Wojewode Dolno-
Slaskiego zastrzezenia merytoryczne dotyczace uzasadnienia podjetego przez Rade roz-
strzygniecia oraz jest zgodna z wymogami stawianymi przez art. 238 par 1 Kpa uzasadnie-
niu faktycznemu i prawnemu , ktore winno zawiera¢ zawiadomienie o sposobie rozpatrze-
nia skargi.

Przewodniczacy Komisji poddat pod gtosowanie tresc¢ uzasadnienia do uchwaty. W
wyniku gtosowania jednogtosnie przyjeta tres¢ uzasadnienia oraz zaopiniowata pozytywnie
uchwate zmieniajacq uchwate nr LXIV/1581/18 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie rozpa-
trzenia skargi na Prezydenta Wroctawia.

II1. Nastepnie Komisja rozpatrzyta wniosek o czesciowa zmiane uchwaty nr LX/1422/18
Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 sierpnia 2018 r. w sprawie ograniczenia sprzedazy na-
pojow alkoholowych w godzinach nocnych - druk nr 70/19,

Zreferowata: Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia.

Pismem z dnia 7 stycznia 2019 r. Spdtka wniosta o przywrocenia w godzinach
nocnych, do przynajmniej 2-3 godzin, mozliwosci sprzedazy napojéw alkoholowych prze-
znaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, w punktach sprzedazy zlokalizowanych
na terenie Osiedla Stare Miasto. Wprowadzony uchwata nr LX/1422/18 Rady Miejskiej Wro-
ctawia z dnia 23 sierpnia 2018 r. zakaz sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach noc-
nych spowodowat znaczny, ponad 50 % spadek dochodow Spotki, czyniac jej dziatalnos¢
nierentowna. Wydtuzenie czasu, w ktérym dozwolona bedzie sprzedaz napojow alkoholo-
wych, zdaniem Wnioskodawcow, wptynie na poprawe kondycji finansowej firm prowadza-
cych ten rodzaj dziatalnosci gospodarczej na terenie Osiedla Stare Miasto.

Wytgcza sie jawnosS¢ niniejszego projektu uchwaty i zatacznika do uchwaty
w zakresie nazwy Wnioskodawcy z uwagi na szczegdlng ochrone podmiotow sktadajacych
wniosek do Rady Miejskiej Wroctawia, wynikajacq z postanowien art. 225 § 1 Kpa stano-
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wigcego, ze nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu
ztozenia wniosku jezeli dziatat w granicach prawem dozwolonym.

Ad 1V. Komisja bez uwag przyjeta protokotu nr 2 z poprzedniego posiedzenia
Ad. V. Wolnych wnioskdw nie zgtoszono

Na tym posiedzenie zakonczono.

Czestaw-Cyru

Przewodniczdcy Komisji

BPabore Grogel.
Protokot sporzadzita:
Barbara Grosel
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