UZASADNIENIE

Niniejsza uchwata ma na celu ulatwienie uregulowania przez dluznikéw zalegtych naleznosci
pienieznych wobec Gminy Wroctaw za lokale mieszkalne, lokale uzytkowe, dzierzawione tereny lub
garaze oraz pozyskanie realnych srodkow finansowych z tytutu zalegtych optat.

Wprowadzajac w zycie ta uchwale, Gmina stara si¢ wychodzi¢ naprzeciw potrzebom
i oczekiwaniom dtuznikéw korzystajacych z nieruchomosci, upraszczajac zasady pomocy w zakresie
udzielania ulg w sptacie zadtuzenia.

Umorzenie zalegtych nalezno$ci na zasadach okreslonych w uchwale, w tym m.in. obowigzek
sptaty przez zobowigzanego od 30 % do 50% zadluzenia (z wyjatkiem przypadku zdania lokalu
mieszkalnego, w ktorym umarzane jest 100% zadluzenia) oraz wnoszenia biezacych optat za
zajmowany lokal — przyczyni si¢ do urealnienia stanu wierzytelnosci gminnych i zwigkszenia ilosci
biezacych $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje remontow zasobu mieszkaniowego
Gminy, utrzymanie go w stanie niepogorszonym a takze na inwestycje w postaci budowy nowych
lokali mieszkalnych.

Zatozeniem programu restrukturyzacji zadluzenia jest rowniez wypracowanie u 0sob
korzystajacych z nieruchomosci gminnych przyzwyczajenia do wnoszenia optat w petnej wysokosci
(bez obcigzen zwigzanych z zadtuzeniem), umozliwienie - po splacie zaleglosci - zlozenia wniosku
0 przywrocenie tytulu prawnego do zajmowanych nieruchomos$ci tym osobom, ktorym
wypowiedziano umowe, a takze zapobiezenie ewentualnej eksmisji dluznikow.

Struktura zaleglo$ci oraz ocena zdolno$ci platniczych dluznikow daje podstawy do
stwierdzenia, Ze cz¢sto nie sg oni w stanie splaci¢ catosci powstatego zadtuzenia — szczegodlnie, ze jest
ono dodatkowo powigkszane o nalezne Gminie odsetki ustawowe oraz sadowe i egzekucyjne koszty
dochodzenia naleznosci. Dodatkowo, jak wynika z analizy tego zadtuzenia — jest ono bardzo czgsto
wynikiem losowych sytuacji z lat poprzednich, ktore spowodowaty okresowe narastanie zadtuzenia,
ktorego po odzyskaniu przez osoby korzystajace z nieruchomosci zdolnosci do biezagcego regulowania
naleznosci — osoby te nie sa jednak w stanie splacic.

Adresatami rozwigzan prawnych zawartych w uchwale sa mieszkancy, najemcy, dzierzawcy
oraz osoby korzystajace z nieruchomos$ci gminnych bez tytulu prawnego, ktérzy poprawili swoja
sytuacje materialng na tyle, ze moga juz regularnie placi¢ czynsz biezacy, ale nie moga wyrwac si¢ ze
spirali wieloletniego zadluzenia. Skorzystanie z mozliwosci zawartych w uchwale ma pozwoli¢
osobom zainteresowanym na wyjscie z zadtuzenia oraz ochroni¢ ich przed negatywnymi skutkami
postgpowania eksmisyjnego.

Jednym z najlepszych sposobow odzyskania przez Gming Wroctaw chociazby w czgsci
naleznosci czynszowych od o0séb zadtuzonych z tytutu korzystania z nieruchomosci gminnych jest
wynegocjowanie z dhuznikiem wspélnych dziatan (wybranych spo$rod sposobdw restrukturyzacji
zadluzenia zaproponowanych w niniejszej uchwale) dostosowanych do jego mozliwosci finansowych,
bez wykorzystania kosztowej i dlugotrwatej procedury sadowej, komorniczej i eksmisyjnej. To
wilasnie takie dziatania zaktadajg rozwigzania wynikajgce z niniejszej uchwaty.

Pomimo tego, ze na skutek podejmowanych od kilku lat intensywnych dziatan sgdowo-
windykacyjnych — duza czgs¢ kwoty zadluzenia zostata zabezpieczona orzeczeniami sadowymi —
egzekucja komornicza tych nalezno$ci w wieli przypadkach jest badz nieskuteczna, badz prowadzi do
iluzorycznej poprawy w zakresie odzyskiwania zaleglych optat czynszowych (skuteczna egzekucji
naleznosci zasadzonych bardzo czg¢sto uniemozliwia dluznikom regularne uiszczanie naleznosci
biezacych, co prowadzi do powstawania zadluzenia za kolejne okresy). Niejednokrotnie dziatania te
przynosza rowniez skutek w postaci zaniechania aktywnosci zawodowej ze strony 0sob zajmujacych
nieruchomosci gminne, ktore nie sg zainteresowane uzyskiwaniem dochodéw z uwagi na dokonywane
zajgcia tych dochodow w ramach egzekucji komorniczej. W takich okoliczno$ciach wielu dtuznikow
decyduje sig, cele ukrycia oficjalnych dochodow, do zarobkowania w ramach tzw. ,,szarej strefy” — co
ma cze$ciowe przetozenie rowniez na dochody budzetowe Gminy.

Jednoczesnie rozwigzania wynikajace z niniejszej uchwaly nie maja charakteru
bezwarunkowego umorzenia calego zadluzenia obcigzajgcego osoby korzystajace z nieruchomosci
gminnych, co mogltoby mie¢ charakter demotywujacy w zakresie wnoszenia biezacych oplat za
zajmowane nieruchomosci — lecz de facto charakter aktywizujacy korzystajacych z nieruchomosci



gminnych do podj¢cia dzialan zmierzajacych zard6wno do splaty czesci zadtuzenia, ktére nie podlega
umorzeniu, jak i do regularnego uiszczania biezacych optat z tytutu korzystania z nieruchomosci
gminnych, skutkiem nie wywigzania si¢ przez zainteresowanych z programu restrukturyzacji
zadtuzenia, do ktorego przystapia, bedzie bowiem ,,powrét” do stanu zadtuzenia wedtug stanu sprzed
daty ztozenia wniosku o udziat w programie restrukturyzacji zadluzenia. Zalozeniem tego programu
jest dokonanie przez Gming Wroctaw umorzenia okreslonej kwoty zadtuzenia (zgodnie z wybrana
opcja) dopiero po wywigzaniu si¢ przez duznika z warunkow zawartej w ramach programu ugody —
co zabezpieczy Gming przed proba wykorzystania programu przez dtuznikow, ktérych rzeczywistym
zamiarem nie bedzie wyjscie dlugéw wobec Gminy, lecz jedynie uzyskanie korzysci umorzeniowych.

Oznacza to, ze program wynikajacy z niniejszej uchwaty skuteczny bedzie wylacznie wobec
dhuznikow, ktorzy z réznych przyczyn, czgsto od nich niezaleznych, popadli w problem zadtuzenia a
obecnie rzeczywiscie zamierzaja, przy pomocy Gminy, problem ten definitywnie rozwigzac.

Celem programu restrukturyzacji zadluzenia objgtego niniejsza uchwala jest nie tylko
aktywizacja dtuznikéw w zakresie splaty zadtuzenia, lecz rowniez aktywizacja jednostek gminnych w
celu wigkszego zaangazowania w rozwigzaniu problemoéw zwigzanych z wychodzeniem z ubodstwa
wynikajacego bardzo czesto z braku mozliwos¢ obstugi zadhuzenia.

Wdrazanie rozwiazan wynikajacych z niniejszej uchwaty powodowaé bedzie zwiekszenie
zaangazowania (chociazby posredniego) w rozwigzywanie probleméw zadtuzeniowych ze strony np.
Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej (w zakresie zwigzanym z weryfikacja rzeczywistych potrzeb
mieszkaniowych, tworzeniem list osob, wobec ktorych zasadna bylaby zamiana dotychczas
zajmowanych lokali na lokale mniejsze itp.).

Umozliwienie splaty zadluzenia roéwniez w innych niz pieni¢zna formach spowoduje
aktywizacje lub wrecz tworzenie spoldzielni socjalnych oraz uczestnictwo w programie podmiotéw
ekonomii spolecznej, ktore umozliwia osobom korzystajagcym z nieruchomosci gminnych nie tylko
sptate¢ zadluzenia w ramach tzw. ,,odpracowania”, lecz roéwniez podniesienie ich poziomu
finansowego.

Wdrozenie programu restrukturyzacji zadluzenia wynikajacego z niniejszej uchwaty bedzie
miato zatem, oprocz odzyskania przez Gming czeéci naleznosci czynszowych, charakter stymulujgco-
rozwojowy dla osdb, ktore zdecyduja si¢ na uczestnictwo w tym programie.

Umozliwienie w sposob realny osobom korzystajacym z nieruchomosci gminnych wyjscia z
»putapki zadluzeniowej” poprzez wprowadzenie odczuwalnych zachet finansowych poprzez
umorzenie czgsci zadluzenia — spowoduje wzrost zainteresowania takg formg pomocy, a w
konsekwencji wzrost realnych wpltywow budzetowych z tytulu wptat pozostatej, nie umorzonej czesci
zadluzenia. W polaczeniu z regularnymi wptywami z tytutu biezacych optat czynszowych (co jest
warunkiem sine qua non umorzenia) — nalezy si¢ spodziewa¢ zdecydowanego wzrostu wpltywow
budzetowych z powyzszych tytutow, ktore bedzie mozna przeznaczy¢ na remonty zasobow gminnych
nieruchomosci, utrzymywania go w stanie niepogorszonym — a nawet na inwestycje w postaci budowy
nowych lokal komunalnych, ktére zmniejszg okres oczekiwania na przydziat lokali komunalnych.

Niektore rozwigzania wynikajagce z niniejszej uchwaly, poza oczywista pomoca osobom
zadtuzonym, nakierowane sg przede wszystkim na odzyskanie przez Gming czgsci lokali.

Dotyczy to po pierwsze programu w zakresie zdania lokalu mieszkalnego w zamian za
umorzenie 100% zadhluzenia. Wiele lokali mieszkalnych jest obecnie nie zasiedlonych (z r6éznych
przyczyn) i jednocze$nie zadluzonych. Mozliwos$¢ wyjscia z zadluzenia przez osoby ,,zajmujgce” takie
lokale (czesto zadhuzenia dotyczacego jeszcze ich rodzicéw) w sytuacji, w ktorej lokale takie sa dla
nich ,,zbedne” dla celow mieszkaniowych — spowoduje zachete do ich formalnego wydania na rzecz
Gminy. W konsekwencji Gmina odzyska lokal, ktory po pierwsze nie bedzie generowat dalszego
zadluzenia, a po drugie — pozwoli na oddanie takiego lokalu w najem osobom oczekujagcym na
przydziat lokalu oraz pozwoli na uzyskiwanie biezacych optat z tytutu takiego najmu.

Po drugie — cel odzyskania lokali o duzej powierzchni uzytkowej, czegsto zlokalizowanych w
atrakcyjnych rejonach miasta — lezy u podstaw programu zamiany lokalu dotychczas zajmowanego
przez osoby z niego korzystajagce na lokal mniejszy — W zamian za umorzenie 50% zadtuzenia
podstawowego oraz mozliwo$¢ czgsciowego umorzenia pozostatej czedci zadhuzenia.



Analiza struktury zalegtosci wskazuje, ze w wielu przypadkach zadtuzenie jest skutkiem braku
mozliwosci platniczych wynikajacych z zajmowania lokalu o duzej powierzchni uzytkowej przez
jedna lub dwie osoby. W tej sytuacji zamiana takiego lokalu na mniejszy spowoduje zarowno
umorzenie znaczacej czesci powstatlego zadluzenia, jak i pozwoli na dostosowanie biezacych
zobowigzan platniczych do rzeczywistych mozliwosci finansowych lokatorow. Jednocze$nie Gmina
odzyska lokal wickszy ktory nie bedzie generowat zadtuzenia, lecz po jego wynajeciu osobom z listy
oczekujacych na przydziat lokalu — pozwoli na uzyskiwanie dochodow z tytutlu optat czynszowych.

Jednocze$nie uchwala niniejsza ma charakter jednorazowej pomocy i nie powinna byc¢
traktowana, jako zachgta do zaprzestania wnoszenia optat za zajmowane lokale, lecz jako realna
pomoc przeznaczona dla tych sposrod dtuznikow, ktorzy znajduja si¢ w trudnej sytuacji oraz tych,
ktérzy wykazuja zainteresowanie splata dlugow.

Projekt nie zawiera danych prawnie chronionych.



