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1. Wprowadzenie

Podsumowanie zostato opracowane na podstawie przepiséw art. 55 ust. 3 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz.U. 2017 poz. 1405),
zwanej dalej ustawg 0OS.

Zawiera informacje dotyczace wynikéw udziatu spoteczenstwa w sprawie strategicznej oceny
oddziatywania na S$rodowisko przeprowadzonej dla projektu dokumentu ,Plan Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej dla Wroctawia”.

PZMM jest planem dziatan obejmujgacym wszystkie aspekty mobilnosci w miescie oraz w jego
otoczeniu: ograniczenie ruchu aut, transport publiczny, ruch rowerowy i pieszy — takze w powigzaniu
z planowaniem przestrzennym, czy aspektami spotecznymi. PZMM skupia sie na potrzebach
cztowieka, nie tylko w zakresie odpowiedniej infrastruktury dla poruszania sie po miescie, ale réwniez
na jakosci codziennego zycia, bezpieczenstwie czy dostepnosci do ustug i miejsc wypoczynku.

W efekcie przeprowadzonego postepowania w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko projektu dokumentu w jego ostatecznej wersji uwzgledniono zmiany wynikajgce
z wnioskdéw opracowanej dla niego Prognozy 0O0S, jak réwniez zgtoszonych w toku postepowania
z udziatem spoteczenstwa uwag, wnioskdw oraz opinii.

2. Informacje o przebiegu konsultacji spotecznych przeprowadzonych
w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

Projekt Planu Zréwnowazonej Mobilnoéci Miejskiej wraz z projektem Prognozy OOS dnia26.09.2018 r.
przestano do zaopiniowania wtasciwym organom, tj. Dolnoslgskiemu Panstwowemu Wojewddzkiemu
Inspektorowi Sanitarnemu oraz Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska.

Postepowanie z udziatem spoteczerstwa prowadzono w okresie 02.10.2018 - 05.11.2018 r. Informacje
o prowadzonych konsultacjach obwieszczono na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego Wroctawia (bip.um.wroc.pl) oraz na tablicy ogtoszen UM Wroctawia. Informacja
zostata zamieszczona takze w prasie o zasiegu lokalnym (Gazeta Wroctawska, Gazeta Wyborcza
Wroctaw), radiu (Radio Wroctaw, Radio Eska) oraz na portalach internetowych (onet.pl, tuwroclaw.pl,
pik.wroclaw.pl). Ponadto, informacje o konsultacjach spotecznych byty rozpowszechniane w mediach
spotecznosciowych i na tablicach w pojazdach MPK.

Niezbedna dokumentacja sprawy zostata udostepniona w siedzibie Urzedu Miejskiego Wroctawia,
w Biurze Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (ul. Swidnicka 53, 50-030 Wroctaw, pok. 315) oraz na
stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego Wroctawia
(bip.um.wroc.pl/). We wspomnianym okresie zapewniono mozliwo$é sktadania uwag i wnioskow
zgodnie z wymogami Ustawy OOS tj. w formie pisemnej na adres Urzedu Miasta Wroctawia, Biuro
Zréwnowazonej Mobilnosci, ul. Swidnicka 53, 50-032 Wroctaw, za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej, na adres bzm@um.wroc.pl oraz ustnie do protokotu w miejscu wytozenia
dokumentéw.

W dniach 11.10, 18.10, 25.10.2018 r. w siedzibie Urzedu Miasta Wroctawia przeprowadzono spotkania
konsultacyjne, na ktérych zaprezentowano gtéwne zatozenia projektu dokumentu oraz wnioski
z prognozy 00S. W trakcie spotkania byta mozliwo$¢ wnoszenia uwag i wnioskdw zaréwno do PZMM
jak i do Prognozy.


mailto:bzm@um.wroc.pl

3. Ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko

Prognoza oddziatywania na s$rodowisko opracowana dla PZMM ocenia potencjalny wptyw na
Srodowisko skutkow realizacji zatozen Planu odnoszacych sie do szeroko rozumianej mobilnosci
w miescie. Zakres i stopien szczegdtowosci informacji wymaganych w Prognozie zostat opracowany
zgodnie z art. 51 ust. 1 oraz art. 52 ust. 1 i 2 ustawy 00S, z uwzglednieniem wymogdw okreélonych
w opiniach Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Dolnoélaskiego Paristwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego.

Prognoza zostata opracowana w taki sposéb, aby wnioski z przeprowadzonych analiz, propozycje
tagodzenia potencjalnych oddziatywarn negatywnych, a takze rekomendacje byty przydatne na
wszystkich szczeblach wdrazania projektu PZMM, a w szczegdlnosci na etapie ogtaszania przetargdéw
na realizacje poszczegdlnych dziatan przez Urzad Miasta Wroctawia.

W toku prowadzonych ocen uwzgledniano aktualny stan S$rodowiska, najwazniejsze problemy
$rodowiskowe oraz identyfikacje najwazniejszych zagrozen zwigzanych z realizacjg poszczegdlnych
celéw szczegdtowych okreslonych z PZMM. W ocenie skupiono sie na etapie realizacji i eksploatacji
zatozonych celéw szczegdtowych.

W toku prowadzonych prac nad Prognozg nie napotkano istotnych trudnosci zwigzanych z dostepem
do wiedzy dotyczacej aktualnego stanu Srodowiska, potencjalnych mozliwych negatywnych
oddziatywan czy sposobdéw minimalizacji. Utrudnieniem byt jednak brak szczegétowych informacji
nt. lokalizacji i szczegdtowych rozwigzan technicznych poszczegdlnych dziatan. Spowodowato to, ze
wnioski na temat przewidywanych oddziatywan zostaty odpowiednio zgeneralizowane, a w niektérych
aspektach zostaty wskazane rdznego typu oddziatywania zalezne od sposobu ich realizacji.

W Prognozie przeanalizowano zgodno$¢ PZMM z celami ochrony $rodowiska ustanowionymi na
szczeblu miedzynarodowym, wspdélnotowym i krajowym. Ocena wykazata, iz PZMM poprzez realizacje
poszczegdlnych dziatan bedzie dazy¢ do realizacji tych celdw.

Przeprowadzone analizy wykazaty takze zgodno$¢ PZMM ze strategicznymi dokumentami krajowymi,
regionalnymi i miejskimi okredlajgcymi kierunki rozwoju mobilnosci, a takze z wynikami
przeprowadzonych strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko.

W Prognozie zawarte sg szczegdétowe oceny czastkowe oraz ich uzasadnienie w odniesieniu do
poszczegdlnych komponentdw $rodowiska. Zawarto réwniez katalog rozwigzan minimalizacji
potencjalnych negatywnych oddziatywan. Oceny czgstkowe postuzyty do sporzadzenia tabelarycznego
bilansu oddziatywan. Z analizy wynikajg wnioski wskazujgce na skale i intensywnos$¢ oddziatywan celéw
szczegdtowych na poszczegdlne komponenty Srodowiska. Bilans objat dtugoterminowe oddziatywania
bezposrednie (wynikajgce wprost zrealizacji dziatan tj. zajecie terenu pod budowe nowych
przystankdw kolejowych) jak réwniez dtugoterminowe oddziatywania posrednie (tj. poprawa stanu
powietrza atmosferycznego spowodowana obnizeniem natezenia ruchu pojazdow wynikajgcym
z lepszej dostepnosci do transportu kolejowego). Biorgc pod uwage strategiczny charakter
analizowanego dokumentu w bilansie nie uwzgledniano oddziatywan krétkoterminowych, ktére
zazwyczaj sg zwigzane z fazg realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Analiza wykonanych ocen wskazata, iz faza realizacji bedzie sie wigza¢ gtéwnie z negatywnymi
oddziatywaniami o roznej skali istotnosci. Zidentyfikowano je w odniesieniu do wszystkich
komponentéw $rodowiska. Powstawanie negatywnego oddziatywania na etapie budowy implikuje
przede wszystkim budowa, rozbudowa, przebudowa parkingdw P+R, $ciezek rowerowych oraz tras



tramwajowych. Najwieksza intensywno$¢ negatywnego oddziatywania bedzie dotyczyta flory, fauny,
obszaréw o wysokiej wartosci przyrodniczej, w tym objetych ochrong. Wigze sie to z istotng zmiang
w uzytkowaniu terendéw i potencjalng koniecznoscig przeprowadzenia prac polegajgcych na wycince
drzew, krzewdéw i roslinnosci zielnej, zniszczeniem siedlisk zwierzat i ich ptoszenia. Zmiany
w dotychczasowym uzytkowaniu terenu moga takze skutkowac negatywnym oddziatywaniem na glebe
oraz powierzchnie ziemi oraz zmieniajg walory krajobrazowe. Zagrozone s takze zabytki,
w szczegdlnosci archeologiczne oraz ludzie, w zwigzku z utrudnieniami w ruchu drogowym podczas
realizacji czesci z inwestycji.

Etap eksploatacji przedsiewzie¢ wynikajgcych z zawartych w PZMM dziatan bedzie wigzat sie
z mniejszym zakresem oddziatywan negatywnych oraz, co nalezy w ogdlnej ocenie wptywu zamierzen
podkresli¢, z szeregiem istotnych oddziatywan pozytywnych. Spodziewane pozytywne oddziatywania
bezposrednie zwigzane bedg z poprawa stanu akustycznego, komfortu Zzycia mieszkancow oraz
zmniejszeniem presji na zmiany klimatu, a oddziatywania posrednie wptyng takze pozytywnie na
poprawe stanu powietrza atmosferycznego, zdrowie ludzi oraz zabytki.

Korzysci jakie Srodowisko oraz cztowiek osiggng dzieki wdrozeniu dziatan okreslonych w PZMM
zwigzane bedg przede wszystkim z zapewnieniem ptynnosci mobilnosci w miescie, istotnego dla ludzi
w kontekscie zapewnienia swobody przemieszczania sie. Dzieki planowanemu wzrostowi uzytkowania
komunikacji miejskiej posrednie pozytywne oddziatywanie na zmniejszenie sie niepozgdanego wptywu
sektora transportu na stan powietrza. Pozytywne oddziatywanie bedzie obserwowane w odniesieniu
do zmian klimatu, jak i adaptacji do zmian klimatycznych. Oczekiwane jest zwiekszenie niezawodnosci
funkcjonowania infrastruktury transportowej w zmiennych warunkach klimatycznych w ciggu roku.

Nalezy podkresli¢, ze wptyw pojedynczych dziatan na redukcje natezenia ruchu pojazdéw osobowych
moze by¢ niewielki, jednakze realizacja ich wszystkich moze znaczaco zacheci¢ mieszkancow
Wroctawia do korzystania z alternatywnych srodkéw transportu, a tym samym powinno spowodowac
widoczng poprawe stanu powietrza.

Ze wzgledu na brak precyzyjnych informacji na temat lokalizacji dziatan objetych PZMM, na etapie
sporzadzania prognozy nie byto mozliwosci precyzyjnego okreslenia czy dane dziatanie moze
oddziatywacé na obszary chronione i przedmioty ich ochrony. Dlatego dla wszystkich dziatan, ktorych
charakter wskazuje, ze mogg wigzac sie z mozliwoscig ingerencji w obszary chronione przyjeto, ze
mogag one potencjalnie oddziatywaé na obszary w granicach administracyjnych miasta lub w jego
otoczeniu. Dalszy proces wdrazania tych dziatarn powinien by¢ wiec poprzedzony wtasciwymi analizami
w celu weryfikacji mozliwosci ich negatywnego oddziatywania. W przypadku realizacji planowanych
dziatan na terenach chronionych lub w ich poblizu podkreslono iz nalezy zadbaé, aby wykorzystywane
byty wszystkie instrumenty prawne chronigce S$rodowisko przyrodnicze. Dotyczy to zwtaszcza
procedury oceny oddziatywania na srodowisko przedsiewzie¢ moggcych znaczaco oddziatywaé na
Srodowisko sporzgdzanych na obszarach Natura 2000, ktore dajg mozliwo$¢ zastosowania znacznej
liczby $rodkéw  mitygacyjnych  chronigcych  Srodowisko przed potencjalnie negatywnym
oddziatywaniem.

W wyniku analiz przeprowadzonych na potrzeby Prognozy nie zidentyfikowano zadnych oddziatywan
o charakterze transgranicznym. Te oddziatywania, ktdre zidentyfikowano majg kazdorazowo skale
lokalng, ktéra w ujeciu regionalnym jest pomijalnie mata. Z tego wzgledu nie stwierdzono potrzeby
przeprowadzenia transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko.



4. Analiza wariantowa

W Prognozie analizie poddano réowniez rozwigzania wariantowe, o ktérych mowi art. 51 ust.2 punkt
3 Ustawy O0S. Warianty alternatywne dla PZMM przeanalizowano na nastepujacych ptaszczyznach:

1. Wariantowanie zapiséw PZMM i ktadzenie nacisku na inne formy przemieszczania sie
w miescie niz te okreslone w dokumencie,
2. Wariantowanie sposobdw wykonania poszczegélnych celéw i dziatar okreslonych w PZMM.

Nawigzujagc do pierwszej ptaszczyzny, Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miegjskiej dla Wroctawia
przewiduje rézne scenariusze mozliwego rozwoju transportu miasta. Jednym z nich jest rozwdj miasta
wykorzystujgcy szanse stwarzane przez realizacje dziatan okreslonych w PZMM i oddziatywania z tym
zwigzane okreslone w Prognozie. Drugi ze scenariuszy przedstawia rozwdj miasta i terenéw do niego
przylegtych bez zapewnienia wygodnego transportu publicznego, bez dogodnego dostepu do ustug
podstawowych. Z tego wzgledu najdogodniejsza i naturalng forma transportu staje sie auto. Zaczyna
to generowac wieksze korki niz dotychczas, przeznaczanie wiekszej ilosci czasu na poszukiwania miejsc
parkingowych, rosnie presja spoteczna na budowe szerszych drég oraz wiekszg ilosci miejsc
parkingowych, ograniczenie inwestycji zwigzanych z komunikacjg miejskg z powodu braku srodkéw
finansowych, z ktérych wiekszos$¢ zostata przeznaczona na rozbudowe drég i parkingdw, zmniejsza sie
powierzchnia terendw zieleni i terendw publicznych. Taki ,czarny” scenariusz wigzatby sie ze wzrostem
presji Srodowiska miejskiego na srodowisko. Zwiekszytaby sie emisja spalin emitowanych do powietrza,
a tym samym pogorszytby sie stan powietrza atmosferycznego, zwiekszyt by sie hatas drogowy,
dosztoby do redukcji terendw zieleni, a tym samym powierzchni wodoprzepuszczalnych, dosztoby do
wzrostu stezen zanieczyszczen w Sciekach deszczowych odprowadzanych do kanalizacji, a to wszystko
negatywnie odbitoby sie na komforcie zycia mieszkaricow Wroctawia oraz przede wszystkim na ich
zdrowiu

Druga ze wspomnianych ptaszczyzn, szczegdlnie w kontekscie przyjetej w Prognozie metodyki,
pozwolita na wskazania realnych, adekwatnych i zasadnych rekomendacji, ktore prowadzi¢ beda do
zatozonych celdéw, czyli poprawy stopnia uwzglednienia w dokumencie zasad ochrony $rodowiska oraz
zrownowazonego rozwoju. Dlatego we wnioskach z Prognozy zarekomendowano modyfikacje zapisow
samego dokumentu, ktore zostaty uwzglednione w ostatecznej wersji dokumentu oraz
zaproponowano adekwatny i skuteczny sposéb monitoringu jego wdrazania.

Zgodnie z art. 51 ust. 1 punkt 2a obligatoryjnym elementem prognozy jest tez analiza potencjalnych
zmian stanu $rodowiska w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu, nazywanym czesto
"wariantem zero". Analizy takiej dokonano w punkcie 4.9.1 Prognozy, definiujgc wspomniany , wariant
zero” jako brak wdrozenia ustalen PZMM. Generalny wniosek z tej analizy wskazuje, ze brak
kompleksowych dziatan przewidzianych w PZMM bedzie prowadzit do dalszego umacniania sie
indywidualnego ruchu samochodowego i zwigzanych z nim negatywnych oddziatywan na wszystkie
komponenty srodowiska, w tym w szczegdlnosci na zdrowie i komfort zycia mieszkaricéw miasta.



5. Opinie organdw ochrony srodowiska: Dolno$lgskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego we Wroctawiu oraz Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu oraz uwzglednienie uwag
i wnioskéw zgtoszonych w trakcie konsultacji spotecznych

Zakres Prognozy, opracowanej zgodnie z zapisami zawartymi w art. 51 ustawy z dnia 3 paZdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, zostat uzgodniony z wtasciwymi organami,
o ktérych mowa w art. 57 i 58 ww. ustawy.

Pismem z dnia 30.07.2018 r. Dolnoslgski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny we Wroctawiu

postanowit uzgodnic zakres i stopien szczegétowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywan
na srodowisko pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych.

Pismem z dnia 17.08.2018 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu uzgodnit zakres
i stopien szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na Srodowisko ustalen
projektu dokumentu.

Prognoza zostata wykonana w zakresie zgodnym z uzgodnieniami i przestana, wraz z projektem Planu
Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Wroctawia, w dniu 26.09.2018 r. do opinii organdéw. Oba
dokumenty zostaty zaopiniowane przez:

e Dolnoslgskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego we Wroctawiu — opinia
z dnia 02 pazdziernika 2018 r., opiniujgca pozytywnie projekt dokumentu wraz z prognoza
oddziatywania na Srodowisko;

e Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu — opinia z dnia 19 pazdziernika
2018 r., opiniujgca bez uwag projekt dokumentu wraz z prognozg oddziatywania na
Srodowisko.

W ramach konsultacji spotecznych wptynat szereg uwag do tekstu projektu dokumentu. W tym czasie
nie stwierdzono zadnych uwag do tekstu Prognozy.

Wszystkie uwagi wraz z rozstrzygnieciem i uzasadnieniem zostaty przedstawione w zataczniku do
niniejszego dokumentu.



6. Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu
skutkdw realizacji postanowier dokumentu

Zgodnie z art. 51.2.c ustawy OOS, Prognoza zawiera propozycje dotyczace przewidywanych metod
analizy skutkow realizacji postanowien projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej
przeprowadzania. Zawarte ponizej propozycje dotyczace metod i czestotliwosci obligujg Urzad Miasta
Wroctawia do realizacji jego postanowien (wg art. 55.5 00S).

Wobec powyzszego w Prognozie wprowadzono dwa rodzaje wskaznikdw monitorujacych:

1. Wskazniki monitorujgce realizacje PZMM wskazane w dokumencie i odnoszace sie do stanu
Srodowiska i poszczegdlnych jego komponentéw, lub tych ktére w sposéb bezposredni
przektadajg sie na oddziatywana na srodowisko;

2. Wskazniki monitorujgce uwzglednienie rekomendacji wskazanych w Prognozie.

Odnoszac sie do wskaznikdow monitorujgcych realizacje PZMM, to dokument wskazuje ich 36 z czego
4 stanowig rowniez mierniki wptywu realizacji dziatan na poszczegdlne komponenty srodowisko
(w tym na cztowieka):

- Liczba pasazerow przewozonych rocznie miejskg komunikacja zbiorowg — komunikacja
miejska;

- Liczba pasazerdw przewozonych rocznie miejskg komunikacjg zbiorowa - komunikacja
podmiejska;

- Liczba wypadkéw na drogach;

- Udziat pojazdow klimatyzowanych w taborze komunikacji miejskiej;

Okres/cykl analizy oraz miernik okreslone zostaty w ocenianym dokumencie - PZMM.

Wskazniki monitorujgce uwzglednienie rekomendacji wskazanych w Prognozie powinny by¢ oceniane
zero-jedynkowo (uwzglednione/nieuwzglednione). W ponizszej tabeli zostaty wskazane rekomendacje,
ktére powinny by¢ wskaznikami monitorujgcymi realizacje dziatan okreslonych w PZMM zgodnie
z wytycznymi okreslonymi w Prognozie.

Nr Pytanie sprawdzajace Czestosc Miernik (pozgdana wartos¢)
pytania monitoringu
1 Czy zmniejszyt sie poziom zanieczyszczen z transportu | Co roku Spadek wielkosci
w miescie
2 Czy zmniejszyta sie liczba mieszkancéw narazonych na | Co 5 lat (zgodnie | Spadek ilosci osdb narazonych
ponadnormatywny hatas komunikacyjny z aktualizacjg | na hatas komunikacyjny
mapy akustycznej
Wroctawia)
3 Czy inwestycja zwigzana z budowa P+R, nowych tras Razna5 lat 100% wsrdd zrealizowanych
tramwajowych uwzglednita zachowanie w inwestycji

maksymalnie mozliwym stopniu istniejaca zielen lub
czy wykonane zostaty nasadzenia zastepcze

4 Czy inwestycja zwigzana z budowg P+R uwzgledniata Razna5 lat Pozytywny > 90%
rozwigzania retencjonujgce wode opadowa

5 Czy Sciezki rowerowe zostaty odseparowane od ruchu | Raz na 5 lat Pozytywny > 90%
drogowego — w miejscach gdzie jest to przestrzennie
mozliwe

6 Czy przy budowie/przebudowie torowiska Raz na5 lat Pozytywny > 90%

zastosowano technologie ttumigca hatas




