Projekt

z dnia 5 grudnia 2018 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR.........cccveueneee
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA

w sprawie opinii jednostek pomocniczych Miasta do projektu uchwaly Rady Miejskiej Wroclawia
zmieniajacej uchwale nr LX/1423/18 Rady Miejskiej Wroclawia w sprawie maksymalnej liczby zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Wroclawia

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2018 1.
poz. 994, 1000, 1349 i 1432) w zwigzku z art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z2018r. poz.2137), Rada Miejska Wroclawia
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Kieruje si¢ do zaopiniowania przez rady osiedli projekt uchwaly zmieniajacej uchwale nr
LX/1423/18 Rady Miejskiej Wroclawia w sprawie maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie Wroctawia.

2. Projekt, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Wroctawia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Wroctawia
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Zakacznik do uchwaty
Rady Miejskiej Wroctawia

UCHWALA NR .................. /18
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA
z dnia .......eeeeeeeeeee. 2018 r

zmieniajaca uchwale nr LX/1423/18 Rady Miejskiej Wroclawia w sprawie maksymalnej liczby
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych na terenie Wroclawia

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 1.
poz. 994, 1000, 13491 1432) w zwigzku z art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z2018r. poz.2137) Rada Miejska Wroclawia
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Wuchwale nr LX/1423/18 Rady Miejskiej Wroctawia zdnia 23 sierpnia 2018 r. w sprawie
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Wroctawia (Dz. Urz. Woj. Doln.
poz. 4101), § 1 otrzymuje brzmienie:

,»§ 1. 1. Ustala si¢ maksymalng liczb¢ zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Wroclawia,
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy - 3375, w tym:

1) na sprzedaz napojow do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo - 1175 zezwolen;
2) na sprzedaz napojow powyzej 4,5% do 18% zawarto$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa) - 1125 zezwolen;
3) na sprzedaz napojoéw powyzej 18% zawartosci alkoholu - 1075 zezwolen.

2. Ustala si¢ dla miasta Wroctawia maksymalng liczb¢ zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na
terenie Wroctawia, przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy - 2575, w tym:

1) na sprzedaz napojoéw do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo - 1025 zezwolen;
2) na sprzedaz napojow powyzej 4,5% do 18% zawarto$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa) - 855 zezwolen;
3) na sprzedaz napojow powyzej 18% zawartosci alkoholu - 695 zezwolef.”.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Wroctawia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Wroctawia
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Uzasadnienie

Delegacja ustawowa, zawarta w art. 12 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137), zwanej dalej ustawg o wychowaniu w trzezwosci, pozwala na
ustalenie maksymalnej liczby zezwolen dla kazdego rodzaju napojéw alkoholowych: napojéow do 4,5%
zawartosci alkoholu oraz na piwo (A), napojow powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa)
(B) oraz napojow powyzej 18% zawartosci alkoholu (C), przeznaczonych do spozycia w miejscu oraz poza
miejscem sprzedazy.

Przed podjeciem uchwaly rada gminy zasigga opinii jednostek pomocniczych gminy, zgodnie
z art. 12 ust. 5 rzeczonej ustawy.

W oparciu o jej przepis, zawarty w art. 12 ust. 6, w miejscowosciach, w ktorych rozmieszczone sg jednostki
wojskowe, zasady usytuowania miejsc sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych, ustalane sg po
zasiegnigciu opinii dowodcy garnizonu.

Zgodnie z dyspozycja art. 12 ust 7 maksymalna liczba zezwolen uwzglgdnia postanowienia gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych.

Na mocy art. art. 18!2 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci, od dnia 30 kwietnia 2018 r., wydawanie
zezwolen nalezy do zadan wlasnych gminy.

Rada Miejska Wroctawia, w oparciu o delegacj¢ ustawowg wynikajacg z art. 12 ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, w dniu 23 sierpnia 2018 r. przyj¢ta uchwate nr LX/1423/18 w sprawie maksymalnej liczby
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Wroctawia (Dz. Urz. Woj. Dol. z 2018 r. poz. 4101),
w ktorej ustanowita odrebnie maksymalng liczbe zezwolen dla kazdego rodzaju napojow alkoholowych:
napojow do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz na piwo (A), napojow powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu
(z wyjatkiem piwa) (B) oraz napojow powyzej 18% zawartosci alkoholu (C), przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy (handel detaliczny) oraz w miejscu sprzedazy (potocznie: w gastronomii).

Przed wejsciem w zycie przedmiotowej uchwaty limitowane byly wylacznie punkty sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych. Ponadto liczba punktéw sprzedazy napojow o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz na
piwo (A), zgodnie z obowigzujagcymi wowczas przepisami nie byla uwzgledniana w limicie. Ustalone
wowcezas przez Rade Miejska Wroctawia limity ilosci placowek ze sprzedazg napojow o zawarto$ci powyzej
4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) wynosity: 1000 dla placowek handlu detalicznego oraz 700 dla placéwek
podawania napojow alkoholowych (gastronomii) . Ustalone przez Rad¢ Miejskg Wroctawia limity ilosci
placowek ze sprzedaza napojow alkoholowych nie byly zmieniane od roku 2010 (gastronomia) i roku
2011 (handel detaliczny).

W okresie od maja do sierpnia 2018 r., w procesie konsultacji projektu uchwaty dotyczacej maksymalnej
liczby zezwolen - ze strony mieszkancow, organizacji pozarzadowych oraz niektorych jednostek pomocniczych
gminy, przedstawiane byly propozycje zwickszenia limitdw zezwolen, a nawet propozycje rezygnacji
z uchwalania tych limitow.

W zwigzku z wyznaczonym przez ustawodawce ograniczeniem czasowym na przyjecie nowych przepisow
prawa miejscowego dotyczacego limitow, liczba zezwolen okreslona uchwata nr LX/1423/18 Rady Miejskiej
Wroctawia byta zblizona do liczby zezwolen wydanych na mocy przepiséw uchwaty nr XLVI/1379/10 z dnia
25 lutego 2010 r. oraz uchwaty nr VII/95/11 z dnia 17 marca 2011r. , tj. pozostata na podobnym poziomie jak
w okresie ostatnich 7-8 lat.

Statystycznie sposrod badanych miast, wsrod ktorych znalazly si¢ m.in. Krakéw, Poznan, Gdansk, £odz,
Szczecin i Wroctaw, tylko w Szczecinie liczba punktow sprzedazy w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow
byta nizsza niz we Wroctawiu. W roku biezacym, po wprowadzeniu zmian, taczny limit zezwolen w Poznaniu
(liczba mieszkancoéw ogodtem wynosi 542 tys.) ustalono na poziomie 5390, a w Krakowie (liczba mieszkancow
ogodtem wynosi 761 tys.) taczny limit okreslono na poziomie 9000 zezwolen.

Od wejscia w zycie przepisow uchwaty nr LX/1423/18, pomimo utrzymywania si¢ liczby istniejgcych
punktow sprzedazy na podobnym poziomie jak w listopadzie roku 2017 (tacznie okoto 1900 punktéw),
zaobserwowano istotng zmian¢ dynamiki wydawania zezwolen, wynikajacg ze zmiany rodzajowej ustalonych
limitéw (dawniej punkty sprzedazy alkoholu typu B i C, obecnie wszystkie rodzaje sprzedawanego alkoholu —
ABC — bez wzgledu na liczbe punktow sprzedazy).
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Obowiazkiem wiladz publicznych jest zaspokajanie réznorodnych potrzeb mieszkancow, turystow
i przedsigbiorcow. Wroctaw jest miastem o duzym potencjale gospodarczym, na ktérego rozwdj wpltywaja
takie czynniki jak np.: polozenie, potencjal liczby mieszkancow, rezerwy terendw inwestycyjnych.
Ustawodawca przyznal radom gmin swobod¢ w ustalaniu liczby punktow sprzedazy nie wskazujac ani ich
liczby minimalnej ani maksymalnej. Jednocze$nie, zgodnie z przepisem stanowigcym podstawe przyjecia
uchwaty, ustawodawca nie przewidzial mozliwos$ci odstgpienia od uregulowania przez Rade tej kwestii.

Projektowana uchwata, wprowadzajagca zmiany dotyczace Ilimitow liczby zezwolen (dodatkowe
125 zezwolen dla kazdego rodzaju alkoholu irodzaju punktu sprzedazy), pozostaje w zgodzie z ogdlnymi
zatozeniami, jakie legly u podstaw uchwalenia ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz z Gminnym
programem profilaktyki irozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii dla
miasta Wroctawia na rok 2018, przyjetym uchwatg nr XLVIII/1128/17 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia
23 listopada 2017 r. Analiza wplywu projektowanych zmian na ewentualne zwigkszenie dostepnosci alkoholu
we Wroctawiu wskazuje, ze nie wplyng one zasadniczo na zwickszenie dostgpnosci alkoholu. Projektowana
zmiana zwigkszy ustalony dla Wroctawia limit o niespelna 15% i nie wptynie bezposrednio na liczbg punktow
sprzedazy w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancoéw, ktora nadal bedzie niska.

Obecnos¢ alkoholu w zyciu codziennym w sposéb nieuchronny powoduje pewng ilo$¢ szkod i zagrozen,
ktorych nie mozna unikna¢. Mozna jednak wptywaé na ich rozmiary, dlatego waznym elementem dziatalnos$ci
Gminy powinno by¢ kontynuowanie dobrych praktyk oraz poszukiwanie nowych form wspodlpracy pomiedzy
shuzbami zobowigzanymi do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego a instytucjami zajmujgcymi si¢
zadaniami z zakresu edukacji i profilaktyki, terapii oraz redukcji szkod oraz placoéwkami wsparcia dla osob
uzaleznionych. W celu ograniczenia zjawiska sprzedazy napojow alkoholowych osobom nieletnim
i nietrzezwym, zmiany nawykow dotyczacych spozywania napojow alkoholowych w miejscach publicznych
a takze eliminowania spozycia ,,w sposob ryzykowny”, nalezy rozwazy¢ modyfikacje dotychczasowych zasad
wspolpracy z podmiotami dziatajacymi w obszarze uzaleznien i wiascicielami punktow sprzedazy napojow
alkoholowych, np. poprzez rozwoj systemu szkolen adresowanych do sprzedawcow.

Projektowana uchwata o skierowaniu do zaopiniowania przez jednostki pomocnicze gminy, nie stanowi aktu
prawa miejscowego. Zatgcznik do uchwaty bedzie stanowit akt prawa miejscowego.

Projekt nie zawiera danych prawnie chronionych.
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