Projekt

z dnia 22 listopada 2018 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR.........cccveueneee
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA

w sprawie zadan Miasta Wroclawia z zakresu rehabilitacji zawodowej i spolecznej osob
niepelnosprawnych, finansowanych w 2019 r. ze Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych

Na podstawie art. 12 pkt 11 oraz art. 92 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z2018 r. poz. 995, 1000, 13491 1432) oraz art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z2018 .
poz. 511, 1000, 1076 i 1925) Rada Miejska Wroctawia uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Okresla si¢ zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spolecznej osob niepelnosprawnych, ktore
mogg by¢ finansowane w catosci lub w czgsci w2019 1. ze $Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepelosprawnych:

1) przyznawanie $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na podjecie dziatalnosci
w formie spotdzielni socjalnej na jednego cztonka zalozyciela spotdzielni lub na jednego cztonka
przystepujacego do spotdzielni socjalnej po jej zatozeniu;

2) zwrot miesiecznych kosztow zatrudnienia pracownikéw pomagajacych pracownikowi niepelnosprawnemu
w pracy w zakresie czynno$ci ulatwiajagcych komunikowanie si¢ z otoczeniem, atakze czynnoSci
niemozliwych lub trudnych do samodzielnego wykonania przez pracownika niepelnosprawnego na
stanowisku pracy;

3) zwrot kosztow tworzenia stanowisk pracy dla nowozatrudnionych os6b niepetnosprawnych;

4) dofinansowanie uczestnictwa 0sob niepelnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych;
5) dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny;

6) dofinansowanie przedmiotow ortopedycznych i §rodkéw pomocniczych;

7) dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych i technicznych, w zwiazku z indywidualnymi
potrzebami os6b niepetnosprawnych;

8) dofinansowanie likwidacji barier w komunikowaniu si¢, w zwigzku z indywidualnymi potrzebami osob
niepeosprawnych;

9) dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatalno$ci warsztatow terapii zajeciowej;
10) dofinansowanie ustug thumacza jezyka migowego lub thumacza-przewodnika;

11) zlecanie zadan zgodnie z art. 36 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Wroctawia.
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§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Wroctawia
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Uzasadnienie
Projekt uchwaty nie bgdacej aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 35a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511 z p6zn. zm.) do zadan powiatu naleza:

1) opracowywanie 1irealizacja, zgodnych z powiatowg strategia dotyczacg rozwigzywania problemow
spotecznych, powiatowych programdéw dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych w zakresie: rehabilitacji
spotecznej, rehabilitacji zawodowej i zatrudniania oraz przestrzegania praw oséb niepetnosprawnych;

2) wspolpraca =z instytucjami administracji rzadowej isamorzagdowej w opracowywaniu i realizacji
programow, o ktérych mowa w pkt 1;

3) udostgpnianie na potrzeby Pelnomocnika i samorzadu wojewddztwa oraz przekazywanie wlasciwemu
wojewodzie uchwalonych przez rade¢ powiatu programow, o ktorych mowa w pkt 1, oraz rocznej informacji
z ich realizacji;

4) podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania skutkéw niepetnosprawnosci;

5) opracowywanie 1 przedstawianie plandw zadan iinformacji z prowadzonej dziatalnosci oraz ich
udostgpnianie na potrzeby samorzgdu wojewodztwa;

6) wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dzialajacymi na rzecz osob niepetnosprawnych
w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej tych osob;

7) finansowanie z Funduszu wydatkéw na instrumenty lub ustugi rynku pracy okreslone w ustawie
o promocji, Ww odniesieniu do o0s6b niepelnosprawnych =zarejestrowanych jako poszukujace pracy
niepozostajace w zatrudnieniu;

8) dofinansowanie:
a) uczestnictwa 0sob niepetnosprawnych i ich opiekundéw w turnusach rehabilitacyjnych,
b) sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych,

c) zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze przyznawane
osobom niepetnosprawnym na podstawie odrgbnych przepisow,

d) likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych, w zwigzku z indywidualnymi
potrzebami os6b niepelnosprawnych,

e) rehabilitacji dzieci i mtodziezy,
f) ushug thumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika;
9) dofinansowanie kosztow tworzenia i dzialania warsztatow terapii zajeciowej;

10) posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla oséb niepelnosprawnych, ich szkolenie oraz
przekwalifikowanie;

11) przyznawanie §rodkow, o ktorych mowa w art. 12a;
12) realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 26, art. 26d i art. 26e, 26g;
13) zlecanie zadan zgodnie z art. 36;

14) kierowanie osob niepetnosprawnych, ktére wymagaja specjalistycznego programu szkolenia oraz
rehabilitacji leczniczej i spotecznej, do specjalistycznego osrodka szkoleniowo-rehabilitacyjnego lub innej
placowki szkoleniowe;;

15) wspotpraca z organami rentowymi w zakresie wynikajagcym z odrgbnych przepisow;

16) doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne w zakresie dziatalnos$ci gospodarczej lub rolniczej
podejmowanej przez osoby niepetnosprawne;

17) wspoélpraca z wlasciwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny i kontroli miejsc pracy osob
niepetnosprawnych.
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Cze$¢, sposréd zadan wymienionych w art. 35a ust. 1 cyt. ustawy moze by¢ finansowana ze §rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, przyznawanych na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania srodkéw PFRON samorzagdom
wojewodzkim i powiatowym (Dz.U. z2017r. poz. 538) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
26 czerwca 2018 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie algorytmu przekazywania srodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych samorzagdom wojewodzkim i powiatowym (Dz. U. z 2018r.
poz. 1266). Ich realizacja oraz zakres podejmowanych dziatan uzaleznione sg od wysokosci $rodkow
finansowych przyznawanych na podstawie ww. rozporzadzenia.

Przekazywane przez PFRON $rodki finansowe nie sg wystarczajgce do zaspokojenia wszystkich potrzeb
0sOb niepetnosprawnych w zakresie ww. zadan, powodujac konieczno$¢ dokonywania wyboru priorytetow
sposrod zadan wskazanych w art. 35a ust. 1. Ustalanie zapotrzebowania na najwazniejsze rodzaje wsparcia,
ktore na podstawie cyt. ustawy o rehabilitacji, mogg by¢ finansowane ze Srodkow PFRON, kazdorazowo
poprzedzone jest wigc dokonaniem analizy zapotrzebowania na rynku lokalnym w latach ubiegtych, liczby
sktadanych wnioskéw, wysokosci istniejgcych zobowigzan oraz uwzglednieniem mozliwosci realizacji
podobnych zadan zinnych zrédet finansowania, jak np. wprowadzone w roku 2014 nowe formy wsparcia
kierowane zar6wno do 0s6b bezrobotnych, jak réwniez do pracodawcow i ich pracownikow, ktore w sposob
istotny przyczynity si¢ do zmian potrzeb szkoleniowych zaréwno wsérdéd osob bezrobotnych jak i pracodawcow.

Obowiazujace przepisy ustawy o rehabilitacji (...) umozliwiajg samorzadom planowanie wydatkow z zakresu
realizacji zadan na rzecz osob niepetnosprawnych w ramach rehabilitacji zawodowej i spotecznej zgodnie
z lokalnymi potrzebami.

W latach 2013-2018 zaobserwowano stale zmnigjszajace si¢ zainteresowanie pracodawcoéw wsparciem
finansowym na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej, ktore zostaly okre§lone w art. 35a ust. 1, co wynika
przede wszystkim z niskiej stopy bezrobocia (aktualnie w§rdod mieszkancow Wroctawia — 1,9%), korzystnej -
z punktu widzenia pracownika - sytuacji na rynku pracy, systemu dofinansowan do wynagrodzen osob
niepetnosprawnych i mozliwos$ci korzystania z innych zrédel dofinansowania.

Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze osoby niepetnosprawne rzadko wykazujg zainteresowanie
mozliwoscig ksztatcenia w ramach wsparcia z PUP, co jest konsekwencjg szerokiej dostgpnosci do projektow
szkoleniowych finansowanych ze $rodkéw unijnych. Projekty te najczgsciej nie wigzg udzialu w nich
z dodatkowymi obowigzkami beneficjentow, atakze niekoniecznie zobowigzuja do podjecia aktywnosci
zawodowej.

Wraz ze zmniejszajaca si¢ stopa bezrobocia maleje rowniez zainteresowanie osOb niepelnosprawnych
korzystaniem z ustug i instrumentéw rynku pracy oferowanych przez Urzad. W przypadku tych zadan osoby
zarejestrowane w PUP (zar6wno osoby petnosprawne jak i osoby zniepelnosprawnosciami) niechgtnie
korzystajg ze wsparcia Urzedu z uwagi na to, ze ich priorytetem nie zawsze jest podjecie pracy. Na podstawie
ustandaryzowanych wywiadéw prowadzonych podczas wustalania profilu pomocy kierowanej do
indywidualnego bezrobotnego, wsrdd duzej liczby o0sob bezrobotnych ustalono tzw.: ,trzeci profil pomocy”
(ponad 30% ogotu bezrobotnych), ktory potwierdza duze oddalenie bezrobotnego od rynku pracy i brak
zainteresowania podjeciem zatrudnienia. W przypadku tych oséb, gtownymi przestankami rejestracji w PUP,
jest mozliwo$¢ korzystania zubezpieczenia zdrowotnego oraz korzystania z pomocy $wiadczonej przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze osoby posiadajgce status bezrobotnego
moga korzysta¢ réwniez z innych instrumentdéw wsparcia oferowanego przez Urzad Pracy.

W tych okolicznosciach, po dokonaniu analizy potrzeb izasobow, atakze analizy sposobu i efektow
realizacji tych zadan w latach 2013-2018, przeprowadzonej przez Powiatowy Urzad Pracy, Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej oraz Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych — zadania, w stosunku do ktoérych mieszkancy
lub pracodawcy nie zglaszali wczesniej zapotrzebowania, albo ktorych wcze$niejsza realizacja byla
nieefektywna, oraz takie, ktére mogg by¢ finansowane zinnych zroédet (np. Fundusz Pracy, $rodki UE),
w przedtozonym projekcie uchwaly nie sg przewidziane jako zadania, ktore w roku 2018 bedg mogly by¢
finansowane ze srodkow PFRON.

Statystycznie - na terenie Miasta w latach 2011-2015 liczba os6b niepelnosprawnych legitymujacych sig¢
orzeczeniem wydanym przez uprawniony organ ksztaltowala si¢ na poziomie okoto 45,5 tys. osob. Z zadan
finansowanych ze §rodkdw PFRON, pozostajacych w dyspozycji Miasta, korzysta rocznie okoto 10 tys. osob.

W roku 2018 zadania realizowane byty na podstawie uchwaty nr XLVIII/1130/17 Rady Miejskiej Wroctawia
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z dnia 23 listopada 2017 roku. Wysokos$¢ srodkow na realizacje zadan w roku 2018 okreslona zostata uchwata
nr 14/2018 Zarzad PFRON. Po zmianach planu finansowego PFRON, przyznane $rodki finansowe zostatly i ich

wysokos¢ w roku 2018 wynosi 8.976.507 zi.

Plan finansowy PFRON na rok 2019, w dniu sktadania niniejszego projektu uchwaty, nie jest znany.

Wykres nr 1: Srodki finansowe PERON przyznane na realizacje zadan w latach 2007-2018.
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Zgodnie z art. 35a ust. 3 cyt. ustawy o rehabilitacji (...) rada powiatu w formie uchwaty okresla zadania, na
ktore przeznacza $rodki przekazane przez Prezesa Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepetnosprawnych, bez okreslania wielkosci srodkéw na poszczegdlne tytuly merytoryczne.

Powiatowa Spoteczna Rada Konsultacyjna do Spraw Oséb Niepelnosprawnych pozytywnie zaopiniowata

projekt uchwaty.

Projekt nie zawiera danych podlegajacych ochronie.
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