
Projekt

z dnia  22 listopada 2018 r.
Zatwierdzony przez .........................

UCHWAŁA NR ....................
RADY MIEJSKIEJ WROCŁAWIA

z dnia .................... 2018 r.

w sprawie zadań Miasta Wrocławia z zakresu rehabilitacji zawodowej i społecznej osób 
niepełnosprawnych, finansowanych w 2019 r. ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób 

Niepełnosprawnych

Na podstawie art. 12 pkt 11 oraz art. 92 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 
powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995, 1000, 1349 i 1432) oraz art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. 
poz. 511, 1000, 1076 i 1925) Rada Miejska Wrocławia uchwala, co następuje:

§ 1. Określa się zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych, które 
mogą być finansowane w całości lub w części w 2019 r. ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji 
Osób Niepełnosprawnych:

1) przyznawanie środków na podjęcie działalności gospodarczej, rolniczej albo na podjęcie działalności 
w formie spółdzielni socjalnej na jednego członka założyciela spółdzielni lub na jednego członka 
przystępującego do spółdzielni socjalnej po jej założeniu;

2) zwrot miesięcznych kosztów zatrudnienia pracowników pomagających pracownikowi niepełnosprawnemu 
w pracy w zakresie czynności ułatwiających komunikowanie się z otoczeniem, a także czynności 
niemożliwych lub trudnych do samodzielnego wykonania przez pracownika niepełnosprawnego na 
stanowisku pracy;

3) zwrot kosztów tworzenia stanowisk pracy dla nowozatrudnionych osób niepełnosprawnych;

4) dofinansowanie uczestnictwa osób niepełnosprawnych i ich opiekunów w turnusach rehabilitacyjnych;

5) dofinansowanie zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny;

6) dofinansowanie przedmiotów ortopedycznych i środków pomocniczych;

7) dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych i technicznych, w związku z indywidualnymi 
potrzebami osób niepełnosprawnych;

8) dofinansowanie likwidacji barier w komunikowaniu się, w związku z indywidualnymi potrzebami osób 
niepełnosprawnych;

9) dofinansowanie kosztów tworzenia i działalności warsztatów terapii zajęciowej;

10) dofinansowanie usług tłumacza języka migowego lub tłumacza-przewodnika;

11) zlecanie zadań zgodnie z art. 36 ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób 
niepełnosprawnych.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Wrocławia.
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§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

  

 

Przewodniczący Rady 
Miejskiej Wrocławia
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Uzasadnienie

Projekt uchwały nie będącej aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 35a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz
zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511 z późn. zm.) do zadań powiatu należą:

1) opracowywanie i realizacja, zgodnych z powiatową strategią dotyczącą rozwiązywania problemów
społecznych, powiatowych programów działań na rzecz osób niepełnosprawnych w zakresie: rehabilitacji
społecznej, rehabilitacji zawodowej i zatrudniania oraz przestrzegania praw osób niepełnosprawnych;

2) współpraca z instytucjami administracji rządowej i samorządowej w opracowywaniu i realizacji
programów, o których mowa w pkt 1;

3) udostępnianie na potrzeby Pełnomocnika i samorządu województwa oraz przekazywanie właściwemu
wojewodzie uchwalonych przez radę powiatu programów, o których mowa w pkt 1, oraz rocznej informacji
z ich realizacji;

4) podejmowanie działań zmierzających do ograniczania skutków niepełnosprawności;

5) opracowywanie i przedstawianie planów zadań i informacji z prowadzonej działalności oraz ich
udostępnianie na potrzeby samorządu województwa;

6) współpraca z organizacjami pozarządowymi i fundacjami działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych
w zakresie rehabilitacji społecznej i zawodowej tych osób;

7) finansowanie z Funduszu wydatków na instrumenty lub usługi rynku pracy określone w ustawie
o promocji, w odniesieniu do osób niepełnosprawnych zarejestrowanych jako poszukujące pracy
niepozostające w zatrudnieniu;

8) dofinansowanie:

a) uczestnictwa osób niepełnosprawnych i ich opiekunów w turnusach rehabilitacyjnych,

b) sportu, kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych,

c) zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze przyznawane
osobom niepełnosprawnym na podstawie odrębnych przepisów,

d) likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu się i technicznych, w związku z indywidualnymi
potrzebami osób niepełnosprawnych,

e) rehabilitacji dzieci i młodzieży,

f) usług tłumacza języka migowego lub tłumacza-przewodnika;

9) dofinansowanie kosztów tworzenia i działania warsztatów terapii zajęciowej;

10) pośrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla osób niepełnosprawnych, ich szkolenie oraz
przekwalifikowanie;

11) przyznawanie środków, o których mowa w art. 12a;

12) realizacja zadań, o których mowa w art. 26, art. 26d i art. 26e, 26g;

13) zlecanie zadań zgodnie z art. 36;

14) kierowanie osób niepełnosprawnych, które wymagają specjalistycznego programu szkolenia oraz
rehabilitacji leczniczej i społecznej, do specjalistycznego ośrodka szkoleniowo-rehabilitacyjnego lub innej
placówki szkoleniowej;

15) współpraca z organami rentowymi w zakresie wynikającym z odrębnych przepisów;

16) doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne w zakresie działalności gospodarczej lub rolniczej
podejmowanej przez osoby niepełnosprawne;

17) współpraca z właściwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny i kontroli miejsc pracy osób
niepełnosprawnych.
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Część, spośród zadań wymienionych w art. 35a ust. 1 cyt. ustawy może być finansowana ze środków
Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, przyznawanych na podstawie rozporządzenia
Rady Ministrów z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania środków PFRON samorządom
wojewódzkim i powiatowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 538) oraz rozporządzenia Rady Ministrów z dnia
26 czerwca 2018 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie algorytmu przekazywania środków Państwowego
Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych samorządom wojewódzkim i powiatowym (Dz. U. z 2018r.
poz. 1266). Ich realizacja oraz zakres podejmowanych działań uzależnione są od wysokości środków
finansowych przyznawanych na podstawie ww. rozporządzenia.

Przekazywane przez PFRON środki finansowe nie są wystarczające do zaspokojenia wszystkich potrzeb
osób niepełnosprawnych w zakresie ww. zadań, powodując konieczność dokonywania wyboru priorytetów
spośród zadań wskazanych w art. 35a ust. 1. Ustalanie zapotrzebowania na najważniejsze rodzaje wsparcia,
które na podstawie cyt. ustawy o rehabilitacji, mogą być finansowane ze środków PFRON, każdorazowo
poprzedzone jest więc dokonaniem analizy zapotrzebowania na rynku lokalnym w latach ubiegłych, liczby
składanych wniosków, wysokości istniejących zobowiązań oraz uwzględnieniem możliwości realizacji
podobnych zadań z innych źródeł finansowania, jak np. wprowadzone w roku 2014 nowe formy wsparcia
kierowane zarówno do osób bezrobotnych, jak również do pracodawców i ich pracowników, które w sposób
istotny przyczyniły się do zmian potrzeb szkoleniowych zarówno wśród osób bezrobotnych jak i pracodawców.

Obowiązujące przepisy ustawy o rehabilitacji (...) umożliwiają samorządom planowanie wydatków z zakresu
realizacji zadań na rzecz osób niepełnosprawnych w ramach rehabilitacji zawodowej i społecznej zgodnie
z lokalnymi potrzebami.

W latach 2013-2018 zaobserwowano stale zmniejszające się zainteresowanie pracodawców wsparciem
finansowym na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej, które zostały określone w art. 35a ust. 1, co wynika
przede wszystkim z niskiej stopy bezrobocia (aktualnie wśród mieszkańców Wrocławia – 1,9%), korzystnej -
z punktu widzenia pracownika - sytuacji na rynku pracy, systemu dofinansowań do wynagrodzeń osób
niepełnosprawnych i możliwości korzystania z innych źródeł dofinansowania.

Z dotychczasowych doświadczeń wynika, że osoby niepełnosprawne rzadko wykazują zainteresowanie
możliwością kształcenia w ramach wsparcia z PUP, co jest konsekwencją szerokiej dostępności do projektów
szkoleniowych finansowanych ze środków unijnych. Projekty te najczęściej nie wiążą udziału w nich
z dodatkowymi obowiązkami beneficjentów, a także niekoniecznie zobowiązują do podjęcia aktywności
zawodowej.

Wraz ze zmniejszającą się stopą bezrobocia maleje również zainteresowanie osób niepełnosprawnych
korzystaniem z usług i instrumentów rynku pracy oferowanych przez Urząd. W przypadku tych zadań osoby
zarejestrowane w PUP (zarówno osoby pełnosprawne jak i osoby z niepełnosprawnościami) niechętnie
korzystają ze wsparcia Urzędu z uwagi na to, że ich priorytetem nie zawsze jest podjęcie pracy. Na podstawie
ustandaryzowanych wywiadów prowadzonych podczas ustalania profilu pomocy kierowanej do
indywidualnego bezrobotnego, wśród dużej liczby osób bezrobotnych ustalono tzw.: „trzeci profil pomocy”
(ponad 30% ogółu bezrobotnych), który potwierdza duże oddalenie bezrobotnego od rynku pracy i brak
zainteresowania podjęciem zatrudnienia. W przypadku tych osób, głównymi przesłankami rejestracji w PUP,
jest możliwość korzystania z ubezpieczenia zdrowotnego oraz korzystania z pomocy świadczonej przez
Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej. Należy mieć także na uwadze, że osoby posiadające status bezrobotnego
mogą korzystać również z innych instrumentów wsparcia oferowanego przez Urząd Pracy.

W tych okolicznościach, po dokonaniu analizy potrzeb i zasobów, a także analizy sposobu i efektów
realizacji tych zadań w latach 2013-2018, przeprowadzonej przez Powiatowy Urząd Pracy, Miejski Ośrodek
Pomocy Społecznej oraz Wydział Zdrowia i Spraw Społecznych – zadania, w stosunku do których mieszkańcy
lub pracodawcy nie zgłaszali wcześniej zapotrzebowania, albo których wcześniejsza realizacja była
nieefektywna, oraz takie, które mogą być finansowane z innych źródeł (np. Fundusz Pracy, środki UE),
w przedłożonym projekcie uchwały nie są przewidziane jako zadania, które w roku 2018 będą mogły być
finansowane ze środków PFRON.

Statystycznie - na terenie Miasta w latach 2011-2015 liczba osób niepełnosprawnych legitymujących się
orzeczeniem wydanym przez uprawniony organ kształtowała się na poziomie około 45,5 tys. osób. Z zadań
finansowanych ze środków PFRON, pozostających w dyspozycji Miasta, korzysta rocznie około 10 tys. osób.

W roku 2018 zadania realizowane były na podstawie uchwały nr XLVIII/1130/17 Rady Miejskiej Wrocławia
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z dnia 23 listopada 2017 roku. Wysokość środków na realizację zadań w roku 2018 określona została uchwałą
nr 14/2018 Zarząd PFRON. Po zmianach planu finansowego PFRON, przyznane środki finansowe zostały i ich
wysokość w roku 2018 wynosi 8.976.507 zł.

Plan finansowy PFRON na rok 2019, w dniu składania niniejszego projektu uchwały, nie jest znany.

Wykres nr 1: Środki finansowe PFRON przyznane na realizację zadań w latach 2007-2018.

Zgodnie z art. 35a ust. 3 cyt. ustawy o rehabilitacji (...) rada powiatu w formie uchwały określa zadania, na
które przeznacza środki przekazane przez Prezesa Zarządu Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób
Niepełnosprawnych, bez określania wielkości środków na poszczególne tytuły merytoryczne.

Powiatowa Społeczna Rada Konsultacyjna do Spraw Osób Niepełnosprawnych pozytywnie zaopiniowała
projekt uchwały.

Projekt nie zawiera danych podlegających ochronie.
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