Projekt

z dnia 4 grudnia 2018 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR.........cccveueneee
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA

w sprawie bonifikat od oplat z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasno$ci tych gruntéow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2018 .
poz. 994, 1000, 13491 1432) w zwigzku zart. 9 ust. 415 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych
gruntéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1716) Rada Miejska Wroclawia uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwata okresla wysokos$¢ stawek procentowych i warunki udzielania bonifikaty od optaty z tytutu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnosci tych gruntdow w sprawach prowadzonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnosci tych gruntow.

§ 2. W przypadku wniesienia optaty jednorazowej za przeksztalcenie prawa do gruntu udziela si¢ osobom
fizycznym bedacym wilascicielami budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych Iub lokali mieszkalnych
lub spoétdzielniom mieszkaniowym bonifikaty od tej optaty w wysokosci:

1) 60% — w przypadku gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w terminie 12 miesi¢gcy od dnia wydania
zas§wiadczenia potwierdzajacego przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego
na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci gruntu;

2) 50% — w przypadku gdy oplata jednorazowa zostanie wniesiona w drugim roku po wydaniu za§wiadczenia
potwierdzajacego przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego na cele
mieszkaniowe w prawo wlasno$ci gruntu;

3) 40% — w przypadku gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w trzecim roku po wydaniu zaswiadczenia
potwierdzajacego przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnos$ci gruntu;

4)30% - wprzypadku gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w czwartym roku po wydaniu
zaswiadczenia potwierdzajacego przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego na
cele mieszkaniowe w prawo wlasno$ci gruntu;

5) 20% — w przypadku gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w pigtym roku po wydaniu zaswiadczenia
potwierdzajacego przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego na cele
mieszkaniowe w prawo wlasnos$ci gruntu;

6) 10% — w przypadku gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w szostym roku po wydaniu za§wiadczenia
potwierdzajacego przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego na cele
mieszkaniowe w prawo wlasnos$ci gruntu.

§ 3. Warunkiem udzielenia bonifikaty, o ktorej mowa w § 2, jest brak zaleglosci finansowych wobec
Gminy Wroctaw ztytulu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, ktdérej dotyczy
przeksztatcenie.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Wroctawia.
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§ 5. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Wroctawia
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Uzasadnienie

W dniu 5 pazdziernika 2018 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow
(Dz. U. 22018 1., poz. 1716). Zgodnie z art.1 ust. 1 ustawy z dniem 1 stycznia 2019 r. prawo uzytkowania
wieczystego gruntdow zabudowanych na cele mieszkaniowe przeksztalca si¢ w prawo wiasnosci tych gruntow.
Ustawa nie wprowadza jakiegokolwiek kryterium podmiotowego — przeksztalceniu podlegaé bgda zard6wno
nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste osobom fizycznym, jak iprawnym. Jedynym kryterium
ustawowym jest zabudowa na cele mieszkaniowe.

Wejscie w zycie ustawy oznacza, ze z dniem 1 stycznia 2019 r. nastgpi ex lege przeksztalcenie w prawo
wlasno$ci prawa uzytkowania wieczystego zabudowanych na cele mieszkaniowe nieruchomosci gruntowych
bedacych dotychczas witasnoscia Gminy Wroctaw, jak rowniez nieruchomos$ci bedacych wiasnoscig Skarbu
Panstwa polozonych na terenie Miasta Wroctawia. Laczna liczba uzytkownikdéw wieczystych na gruntach
stanowigcych wilasnos¢ Gminy Wroctaw wynosi w przyblizeniu 70 000, na gruntach bedacych wiasnoscia
Skarbu Panstwa ok. 35 000, tj. tgcznie ok. 105 000 podmiotow. Zaswiadczenia zostang skierowane do
uzytkownikdéw wieczystych tych nieruchomosci, ktére beda spetnia¢ kryteria przedmiotowe przeksztatcenia.

Przeksztatcenie jest, co do zasady, odplatne. Kwestie odptatnosci reguluje art. 7 ustawy. Wysoko$¢ optaty
jest rdbwna wysokosci optaty rocznej ztytulu uzytkowania wieczystego, ktora obowigzywataby w dniu
przeksztatcenia. Optata wnoszona jest przez okres 20 lat, liczac od dnia przeksztatcenia. Zgodnie
z art. 7 ust. 7 wlasciciel gruntu w kazdym czasie trwania obowigzku wnoszenia optaty moze zglosic¢
wlasciwemu organowi na pi§mie zamiar jednorazowego jej wniesienia w kwocie pozostajacej do splaty.
Wysokos¢ optaty jednorazowej odpowiada iloczynowi wysokosci optaty obowigzujacej w roku, w ktorym
zgloszono zamiar wniesienia oplaty jednorazowej oraz liczby lat pozostatych do uptywu okresu.

Ustawodawca przewidzial, ze w przypadku wniesienia optaty jednorazowej za przeksztalcenie gruntu
stanowigcego wlasno$¢ Skarbu Panstwa osobom fizycznym, bedacym wiascicielami budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych lub spéidzielniom mieszkaniowym przyshuguje bonifikata od tej
oplaty w wysokosci:

1) 60% - wprzypadku gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w roku, w ktérym nastapilo
przeksztatcenie;

2) 50% - w przypadku gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w drugim roku po przeksztatceniu;
3) 40% - w przypadku gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w trzecim roku po przeksztatceniu;
4) 30% - w przypadku gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w czwartym roku po przeksztatceniu;
5) 20% - w przypadku gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w piatym roku po przeksztatceniu;

6) 10% - w przypadku gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w szostym roku po przeksztatceniu.

W odniesieniu do nieruchomos$ci stanowigcych przed przeksztatceniem wiasnosé jednostek samorzadu
terytorialnego, w celu zachowania zasady samodzielnosci finansowej i majatkowej samorzadow, ustawodawca
wprowadzit delegacje dla organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego do mozliwos$ci udzielania
takich bonifikat (art. 9 ust. 4 ustawy), wskazujac jednoczesnie, ze w stosownej uchwale powinny si¢ znalez¢
w szczego6lnosci warunki udzielania bonifikat i wysoko$¢ stawek procentowych tych bonifikat (art. 9 ust.5
ustawy).

Niewatpliwie, potaczenie  mozliwosci  jednorazowego  wniesienia  oplat  przeksztatceniowych
z przyznaniem bonifikaty be¢dzie rozwigzaniem korzystnym dla wielu beneficjentéw ustawy o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych
gruntdw, 1przyczyni si¢ do usprawnienia procesu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci zabudowanych na cele mieszkaniowe.

Uznano, ze zasadnym jest udzielenie bonifikat uzytkownikom wieczystym gruntow bedacych dotychczas
wlasnoscia Gminy Wroclaw analogicznie do zasad przyjetych przez ustawodawce w stosunku do
uzytkownikdéw wieczystych gruntow stanowigcych dotychczas wiasnos¢ Skarbu Panstwa. Przemawia za tym
wyrazona w art. 32 Konstytucji zasada rowno$ci wobec prawa. Roznicowanie sytuacji prawnej jest sprzeczne
z Konstytucja, jezeli traktuje si¢ w sposob réozny podmioty lub sytuacje podobne, a takie rdznice traktowania
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nie znajdujg nalezytego uzasadnienia konstytucyjnego (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I OSK 3263/15). Z zasady réwnosci wobec prawa
wynika nakaz jednakowego traktowania podmiotow prawa w obrebie okreslonej klasy (kategorii). Wszystkie
podmioty prawa charakteryzujace si¢ w rownym stopniu dang cechg istotng (relewantng) powinny by¢
traktowane réwno. Uzytkownicy wieczysci gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe, niezaleznie od tego,
czy s3 to grunty stanowigce wlasnos$¢ jednostki samorzadu terytorialnego, czy wtasnos¢ Skarbu Panstwa — sg
podmiotami tego samego prawa, regulowanego przepisami kodeksu cywilnego iustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z2018r., poz. 121 zpdzn. zm.), co przemawia wobec
powszechnego ,,uwlaszczenia” wszystkich uzytkownikow wieczystych na gruntach mieszkaniowych za
zasadnoS$cig udzielenia bonifikat w tej samej wysokosci.

W zwigzku z powyzszym, w § 1 uchwaly wskazano stawki procentowe bonifikat na poziomie analogicznym
jak w art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych gruntow (tj. 60%, 50%, 40%, 30%, 20% i 10%).
Jednoczesnie, w celu zapewnienia wszystkim beneficjentom ustawy réwnej szansy skorzystania z bonifikaty
zaproponowano, by terminy w jakich beneficjenci ustawy mogliby skorzystaé z bonifikat uzaleznié¢ nie od daty
przeksztatcenia (co do zasady 01.01.2019r.) ale od daty wydania zaswiadczenia potwierdzajacego
przeksztatcenie. Rozwigzanie to ma zapobiec sytuacji, w ktorej dotychczasowy uzytkownik wieczysty moglby
by¢ pozbawiony mozliwosci uzyskania wysokiej bonifikaty w sytuacji, gdyby otrzymat zaswiadczenie po
terminie ustawowym, a takze sytuacje z uwagi na duzg liczb¢ zaswiadczen na pewno we Wroctawiu beda miaty
miejsce.

Podmiotami uprawnionymi do bonifikaty, zgodnie § 1 uchwaty, sg osoby fizyczne, bedace wilascicielami
budynkow mieszkalnych jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych oraz spétdzielnie mieszkaniowe.

Warunki udzielenia bonifikaty doprecyzowuje § 2 uchwaty, uzalezniajac udzielenie bonifikaty od braku
zalegtosci finansowych wobec Gminy Wroctaw tytulem optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, ktorej dotyczy przeksztatcenie.

Uznaje si¢, ze wysokie bonifikaty przy wniesieniu oplaty jednorazowej przy jednoczesnym braku bonifikaty
od optat na dany rok (jednorocznych) zachgcg beneficjentow ustawy do wnoszenia optat jednorazowych a tym
samym do definitywnego rozliczenia si¢ z bylym wtascicielem (Gming Wroctaw) ze wszelkich zobowigzan
finansowych z tytutu przeksztatcenia.

Skutki finansowe przedmiotowej uchwaty sg trudne do przewidzenia. Zasadnym jest zalozenie, ze duza
cz¢s¢ wilascicieli uisci optate jednorazows, by skorzysta¢ z bonifikaty, co przetozy si¢ w pierwszych kilku
latach na wzrost dochodu Gminy Wroctaw. Docelowo, po zakonczeniu procesu przeksztatcenia i po splacie
przez beneficjentoéw ustawy optat dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci mieszkaniowych
beda mniejsze o ok. 6 — 7 min. zt rocznie.

Uchwata nie zawiera danych podlegajacych ochronie.
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