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Wroctaw, 27 listopada 2018 r.

BPS-WB0.152.53.2018
Nr ewid.: 00103148/2018/wW

w odpowiedzi na petycje z dnia 11 pazdziernika 2018 r. w sprawie wycofania z realizacji

projektu budynku Concordia Hub na Wyspie Stodowej uprzejmie informujg:

Zgodnie z wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 6 k.p.a.
zasada praworzadnosci, obowigzkiem organdw administracji publicznej jest dziatanie na
podstawie przepisow prawa. Kompetencja organu administracji do rozstrzygania
w okreslony sposéb o prawach i obowigzkach strony musi jednoznacznie wynikad
7z przepiséw prawa materialnego rangi ustawowej. W tym przypadku przepisami
wiodgcymi jest ustawa Prawo budowlane oraz rozporzgdzania wykonawcze.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy Prawo budowlane wilasciwy organ przed wydaniem
decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
budowlanego sprawdza:

e zgodnosé projektu budowlanego z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania ierenu
w przypadku braku miejscowego planu,

« wymaganiami ochrony srodowiska,

» zgodnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym
techniczno-budowlanymi, kompletnos$é projektu budowlanego i posiadanie wymaganych
opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen oraz informacji dotyczacej bezpieczeristwa
i ochrony zdrowia.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt analizowanego przypadku, nalezy stwierdzic,
7e w sytuacji, gdy przedtozony organowi projekt zagospodarowania dziatki jest zgodny
z przepisami prawa, a projekt architektoniczno-budowlany odpowiada wymogom
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. i zawiera wymagane
zalaczniki, organ nie ma podstaw prawnych, aby odmdwié inwestorowi udzielenia

pozwolenia na budowe.
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Istotnym jest, iz w obowigzujacym stanie prawnym procedura poprzedzajgca wydanie
decyzji o pozwoleniu na budowe nie przewiduje trybu konsultacji spotecznych. W zakresie
przepiséw prawa administracyjnego strona postepowania administracyjnego jest ten,
czyjego interesu prawnego ono dotyczy (art. 28. k.p.a.). Artykut 28 ust. 2 ustawy Prawo
budowlane wskazuje, iz stronami w postepowaniu o uzyskanie pozwolenia na budowg sg
inwestor oraz witasciciel, uzytkownicy wieczysci badz zarzadcy nieruchomosci znajdujacy
sie w obszarze oddziatywania obiektu. W zwiazku z powyzszym od usytuowania
w obszarze oddziatywania obiektu granic konkretnej nieruchomosci ustawodawca
uzaleznia mozliwosc bycia strong w sprawie.

Podkreslenia wymaga takze fakt, iz sam proces udzielenia pozwolenia na budowe nie jest
procesem konsultacyjnym a wytacznie kontrolnym - w zakresie obowigzujacych
przepiséw prawa materialnego. Uprawnienia organu administracji budowlanej w zakresie
sprawdzenia dokumentacji projektowej jasno wynikajg z ustawy Prawo budowlane.
Pozwolenie na budowe jest decyzjg administracyjna, czyli aktem zalatwiajacym sprawg
administracyjng. Decyzja ta nie ma charakteru uznaniowego. Jest to decyzja zwigzana,
ktéra organ zobligowany jest wydad, o ile spetnione zostaly wymogi okreslone w art. 35
ust. 4 ustawy Prawo budowlane. W rezultacie organowi nie wolno formulowaé innych
przestanek wydania pozytywnego rozstrzygniecia w przedmiocie pozwclenia na
budowe, niz te okreslone w przepisach.

W warunkach przedmiotowej sprawy nalezy zwréci¢ uwage na jeszcze jeden jej aspekt
zwigzany z jednej strony z faktem, ze obiekt realizowany jest w tak eksponowanym
miejscu, z drugiej zaé: ze witascicielem dziatki przez pewien czas byta Gmina Wroclaw.
Chodzi tu o procedure sprzedazy nieruchomosci, w ktérej uczestniczyt Architekt Miasta.
Jest to procedura, ktdra co do zasady w eksponowanych i waznych lokalizacjach odbywa
sie w trybie przetargu pisemnego. Udzial we wczesniejszym opiniowaniu oferty
przetargowej jest bowiem dla Architekta Miasta przyczynkiem do peodjecia rozmoéw
z Inwestorem na temat ewentualnej korekty zaprezentowanego projektu.

Nalezy tu takze wyjasnié, ze wydane pozwolenie na budowe nie przekresla mozliwosci
wprowadzenia zmian istotnych, w tym zmian w architekturze i formie budynku, ktére
mogg byé zatwierdzane przez organ decyzjami zmieniajacymi. W chwili obecnej zostaty
przekazane wytyczne dla opracowania nowego wariantu architektury budynku. Takie
opracowanie tworzone w trakcie procesu inwestycyjnego wymaga czasu, dodatkowych

analiz w tym techniczno-ekonomicznych, ktére moga potrwac co najmniej do kofca roku.

Odnoszac sie do kwestii udzialu spoteczenstwa w kwestiach zwigzanych z wygladem
i funkcjonalnoécia budynku, nalezy zaczaé od procedury uchwalania miejscowego planu
zagospedarowania przestrzennego dla tego rejonu miasta. Jednym z etapow zwigzanej

z tym procedury jest wylozenie projektu planu do publicznego wgladu wraz z prognoza
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oddziatywania na $rodowisko, taczone z zorganizowaniem dyskusji publiczne] nad
przyjetymi w projekeie planu rozwigzaniami oraz mozliwoécig skladania uwag do projektu
planu.

Kolejnym waznym elementem sa przeprowadzone konsultacje spoleczne, Z keorych
szczegdtowg dokumentacig (w tym z raportem) mozna zapoznac¢ sie¢ na stronie
https://www.wroclaw.pl/rozmawia/ws7/. Co istotne w warunkach niniejszej sprawy

wnioski z raportu wpisane zostaty do ogfoszenia przetargowego z dnia 18 sierpnia 2017 r.

dotyczacego sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci.

Dodatkowo w umowie notarialnej znalazta sie klauzula o tresci: "Nabywca zobowigzuje
reprezentowang Spétke do realizacji (...) zgodnie ze ziozong ofertq przetargowq obiektu
wielofunkcyjnego o charakterze  umoZliwiajacym  szeroki  zakres aktywnosci
ponadfokalnej, w tym:

1} funkcji biurowej - inkubacja przedsiebiorstw dfa firm z sektora ICT wraz z usfugami
konsulftingowo-doradczymi oraz przestrzenig co-workingowg,

2) funkcji usfugowej - gastronomia, ustugi drobne, warsztaty,

3) funkcji kongresowo-konferencyjnej | ekspozycyjno-wystawienniczej dostepnej
szerokiej publiczno$ci w postaci organizacji wydarzen, réwniez plenerowych,
o charakterze integracyjnym, prospotecznym, kulturalnym, dedykowanych réznym

grupom wiekowym i tematycznym.”

Jednoczeénie uprzejmie informuje, ze petycig w zakresie tiret:

- budynek cechuje sie konserwatywnq architektura, brakuje mu lekkosci | finezji,
przypomina biurowiec stworzony na zasadzie ,kopiuj-wklej”, jakich wiele we Wroctawiu,
Jest szary i smutny, nie koresponduje z rekreacyjng i kulturotwérezg funkcja Wyspy
Sfodowej,

- brak deklaracji co do zastosowania nowoczesnych, ekologicznych technologii
w budynku

z uwagi na fakt, iz zakres zawartych tam zadan nie miesci si¢ w zakresie zadan
i kompetencji adresata petycji, na zasadzie art. 2 ust 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) pozostawiam bez rozpatrzenia.
Pozostaje w nadziei, ze powyzsze informacje i wyjasnienia pozwolg na lepsze zrozumienie
roli Miasta w procesie inwestycyjnym zwigzanym z przedmiotowg nieruchomoscia oraz

prawnych mozliwosci urzeczywistnienia postulatow zawartych w petycji.

Z powazaniem,

Do wiadomosci:
1. Wydziat Architektury i Budownictwa UM Wroctawia.
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