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WSTĘP 
 

Wieloletnia prognoza finansowa (WPF) przedstawia finanse Miasta oraz realizowane zadania 
w perspektywie wieloletniej. Obejmuje ona nadchodzący rok budżetowy oraz lata 2020-2043, co 
wynika z zaciągniętych oraz planowanych do zaciągnięcia zobowiązań długoterminowych Miasta, a 
także  z limitów wydatków na wieloletnie przedsięwzięcia. Dochody i wydatki zostały 
zaprognozowane z wyodrębnieniem najważniejszych źródeł i kategorii przy jednoczesnym 
uwzględnieniu ich podziału na bieżące i majątkowe. Pozycje zawarte w WPF nie tylko określają 
przeznaczenie środków (na przedsięwzięcia inwestycyjne, realizację zadań własnych, spłatę wcześniej 
zaciągniętych zobowiązań) w kolejnych latach, ale również wskazują  możliwości ich sfinansowania.
  

Przedstawiona w niniejszym dokumencie wieloletnia prognoza finansowa Miasta została 
opracowana zgodnie z  Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie 
wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorządu terytorialnego. WPF sporządzono m.in. w 
oparciu o przewidywaną realizację dochodów i wydatków w roku bieżącym, prognozę sprzedaży 
składników majątkowych, harmonogram wydatków inwestycyjnych oraz na podstawie założeń 
dotyczących podstawowych wskaźników makroekonomicznych zawartych w projekcie budżetu 
państwa na rok 2019 oraz  publikowanych przez Ministerstwo Finansów wytycznych dotyczących 
założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorządu 
terytorialnego. 

Projekcja poszczególnych źródeł dochodów i kategorii wydatków w latach 2019-2043 oraz 
wynikający z nich poziom przychodów, rozchodów i zadłużenia, zostały przedstawione w załączniku 
nr 1 do WPF. Uzupełnieniem załącznika nr 1 w części dotyczącej wieloletnich przedsięwzięć jest 
załącznik nr 2. Przez przedsięwzięcia należy rozumieć wieloletnie programy, projekty lub zadania (art. 
226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych), w tym związane z:  

 
a) programami finansowanymi z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej 

oraz niepodlegających zwrotowi środków z pomocy udzielanej przez państwa członkowskie 
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz innych środków pochodzących 
ze źródeł zagranicznych, niepodlegających zwrotowi,  

b) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym. 
 
Ich horyzont czasowy obejmuje lata 2019-2032, co wynika z okresu, na jaki zaciągnięto bądź 

planuje się zaciągnąć zobowiązanie dla przedsięwzięcia z najdłuższym okresem finansowania. 

Zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych, do wieloletniej prognozy 
finansowej dołączono „objaśnienia przyjętych wartości” stanowiące załącznik nr 3, które określają 
sposób w jaki określono  m.in. jakie tytuły dochodów i wydatków są ujęte w tym dokumencie oraz w 
jaki sposób były one prognozowane. Zaprezentowanie założeń makroekonomicznych, założeń 
dotyczących poziomu dochodów i wydatków budżetowych, przychodów i rozchodów oraz założeń 
dotyczących zaciągania zobowiązań przez JST, pokazujących dokładny opis sposobu prognozowania 
jest ważnym wymogiem spełnienia kryterium realistyczności prognozy.  

 

WPF jest narzędziem średnio- i długookresowej polityki finansowej Miasta. Jej priorytetami 
podobnie jak w latach poprzednich pozostają zagwarantowanie pełnego sfinansowania zadań 
własnych i przedsięwzięć inwestycyjnych, kontrolowanie poziomu zadłużenia i planowanie jego 
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obsługi w kolejnych latach, przy uwzględnieniu ryzyk zewnętrznych i ustawowych limitów 
zadłużenia.  

Zgodnie z Projektem WPF 2019-2043 Miasto Wrocław w każdym z lat spełnia wymogi 
przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, który mówi o co najmniej 
zrównoważeniu dochodów bieżących i wydatków bieżących. Ponadto we wszystkich prognozowanych 
latach spełniona jest relacja, o której mowa w art. 243 w/w ustawy. 
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projekt 

UCHWAŁA NR ................... 
RADY MIEJSKIEJ WROCŁAWIA  

z dnia .......................... 
 
 

w sprawie przyjęcia wieloletniej prognozy finansowej Miasta 
 

 
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.  
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, poz.1000, poz. 1349 i poz. 1432) i art. 12 pkt 11 
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995,  poz. 1000, 
poz. 1349 i poz. 1432) w związku z art. 226-229 i art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o 
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z późn. zm1), Rada Miejska Wrocławia uchwala, 
co następuje: 

 
§ 1. 1. Przyjmuje się wieloletnią prognozę finansową Miasta na lata 2019-2043, zwaną dalej 

„Prognozą”, stanowiącą załącznik nr 1 do niniejszej uchwały. 
2.  Przyjmuje się wykaz planowanych przedsięwzięć, stanowiący załącznik nr 2 do niniejszej 

uchwały. 
 

§ 2. Objaśnienia wartości przyjętych w Prognozie stanowią załącznik nr 3 do niniejszej uchwały. 
 

§ 3. 1. Upoważnia się Prezydenta Wrocławia do zaciągania zobowiązań: 
1) związanych z realizacją przedsięwzięć, o których mowa w § 1 ust. 2; 
2) z tytułu umów, których realizacja w roku budżetowym i latach następnych jest niezbędna do 

zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których wynikające płatności wykraczają poza 
rok budżetowy. 

2. Upoważnia się Prezydenta Wrocławia do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych 
Miasta Wrocławia uprawnień do zaciągania zobowiązań, o których mowa w ust. 1. 
 

§ 4. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Wrocławia. 
 

§ 5. Traci moc uchwała nr XLIX/1170/17 Rady Miejskiej Wrocławia z dnia 21 grudnia 2017 r.  
w sprawie przyjęcia wieloletniej prognozy finansowej Miasta (Biuletyn Urzędowy Rady Miejskiej 
Wrocławia z 2017 r. poz. 516, z późn. zm.2). 

 
§ 6. Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2019 r. 

 
      Przewodniczący 

    Rady Miejskiej Wrocławia 
 
 

                                                 
1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. poz. 62, poz. 1000, poz. 1366, 
poz. 1693 i poz. 1669. 
2 Zmiany treści wymienionej uchwały zostały ogłoszone w Biuletynie Urzędowym RMW z 2018 r. poz. 73, 111, 150, 213, 
276 i 323. 5
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Załącznik nr 3  
do uchwały Rady Miejskiej Wrocławia  

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta 

 
Objaśnienia wartości przyj ętych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta  

1. Wstęp 

Wieloletnia prognoza finansowa Miasta została sporządzona zgodnie z art. 226-232 ustawy  
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. Obejmuje ona lata 2019-2043, co wynika z ujęcia 
prognozy kwoty długu, stanowiącej część wieloletniej prognozy finansowej na okres zaciągniętych i 
planowanych do zaciągnięcia zobowiązań. Załączniki nr 1 oraz nr 2 zostały sporządzone zgodnie z 
wzorem wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego do Rozporządzenia 
Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki 
samorządu terytorialnego.  

Podstawę planowania poziomu dochodów i wydatków stanowią trendy historyczne 
poszczególnych źródeł dochodów i kategorii wydatków, wartości planowane przez poszczególnych 
dysponentów środków na rok 2019 oraz założenia makroekonomiczne, które szczegółowo 
przedstawiono poniżej. Prognozowane wielkości wydatków zabezpieczają w pełni finansowanie zadań 
obligatoryjnych oraz zobowiązań wieloletnich, a także w zależności od możliwości finansowych 
Miasta, realizację pozostałych przedsięwzięć i zadań zarówno bieżących, jak i inwestycyjnych. 

2. Założenia makroekonomiczne 

Na potrzeby sporządzenia wieloletniej prognozy finansowej przyjęto przedstawione  
w poniższej tabeli założenia makroekonomiczne. Podstawą tych założeń były dostępne w momencie 
sporządzania WPF prognozy rynkowe w zakresie WIBOR, założenia do projektu budżetu państwa na 
rok 2019 wraz z projektem ustawy budżetowej na rok 2019 przekazanym do Sejmu RP, wytyczne 
Ministerstwa Finansów dotyczące założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletniej prognozy 
finansowej jednostek samorządu terytorialnego, a także założenia polityki społeczno-gospodarczej 
Wrocławia na 2019 rok. 

Prognozy makroekonomiczne na lata 2019-2022, w oparciu o które sporządzono Wieloletnią Prognozę 
Finansową Miasta Wrocławia, przedstawia poniższa tabela: 

Lata 2018-2020 2019 2020 2021 2022 

CPI- dynamika średnioroczna 2,3% 2,5% 2,5% 2,5% 

PKB- dynamika realna 3,8% 3,7% 3,6% 3,5% 

Dynamika realna wynagrodzenia brutto w 
gospodarce narodowej 

3,3% 2,9% 2,9% 2,9% 

Stopy procentowe 2,5% 3,8% 4,1% 4,1% 

Średnia marża 1,2% 1,5% 1,5% 1,5% 

Kurs PLN/EUR 4,40 4,25 4,25 4,25 

3. Dochody 

Dochody na rok 2019 zaplanowano w kwocie 4.512.000.000 zł. Szczegółowy opis 
poszczególnych pozycji dochodów Miasta zawiera projekt uchwały budżetowej na 2019 rok.  
W poniższym dokumencie wyszczególniono jedynie te pozycje dochodów, które zostały 
wyodrębnione w załączniku nr 1 do WPF. 
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3.1 Dochody bieżące 

Dochody bieżące na nadchodzący rok budżetowy zostały zaplanowane w kwocie 
4.094.000.000 zł, co w odniesieniu do przewidywanego wykonania za rok 2018 daje 2,2% wzrostu. 
Wartości przyjęte w latach kolejnych zostały oszacowane dla każdego źródła odrębnie i wynikają z 
poziomu wykonania dochodów z poszczególnych źródeł w latach poprzednich, prognozowanej 
dynamiki PKB oraz dynamiki cen towarów i usług konsumpcyjnych. Ponadto w zakresie dochodów z 
opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi a także opłat za korzystanie ze środowiska przyjęto 
wartości odpowiadające prognozowanemu poziomowi wydatków. Biorąc pod uwagę powyższe 
średnia dynamika dochodów bieżących w latach 2019-2022 kształtuje się na poziomie 3,3%. 

Dochody bieżące 

2019 2020 2021 2022 

4 094 000 000 4 232 186 383 4 392 342 590 4 555 768 030 

a) Dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych 

Dochody Wrocławia z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych, w kwocie 
1.373.000.000 zł stanowią 30 %  dochodów własnych Miasta i są od wielu lat jednym z najbardziej 
stabilnych źródeł dochodów. W kolejnych latach poziom udziału Miasta w PIT został określony  
w oparciu o analizę wykonania z tego źródła w minionych okresach, projekt budżetu państwa na rok 
2019, prognozę wzrostu realnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej, działania 
Wrocławia na rzecz zwiększenia bazy podatników (akcja „Rozlicz PIT we Wrocławiu”), a także w 
oparciu o informację przekazaną przez Ministerstwo Finansów  

Podatek 
dochodowy od osób 
fizycznych 

2019 2020 2021 2022 

1 373 000 000 1 441 650 000 1 513 732 500 1 589 419 125 

b) Dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych 

Dochody Wrocławia z tytułu udziału w podatku CIT są ściśle uzależnione od koniunktury 
gospodarczej. Z uwagi, iż w ostatnich latach nastąpiło spowolnienie tempa wzrostu wpływów z CIT, 
w roku 2019 dochody z tego tytułu zostały zaplanowane w kwocie 107 mln zł, tj. na poziomie 
porównywalnym do roku 2018. W kolejnych okresach prognozuje się wzrost wpływów z tego tytułu 
na poziomie prognozowanego przez Ministerstwo Finansów wzrostu PKB.   

Podatek 
dochodowy od osób 
prawnych 

2019 2020 2021 2022 

107 000 000 110 959 000 114 953 524 118 976 897 

c) Podatki i opłaty 

Dochody z tytułu podatków i opłat lokalnych na rok 2019 zastały zaplanowane w kwocie 
944.892.400 zł. Na lata kolejne ich wielkość została określona w oparciu o prognozowaną dynamikę 
PKB  przy jednoczesnym uwzględnieniu wykonania z tych źródeł w latach poprzednich. W ramach tej 
pozycji realizowane są m.in. wpływy z: 
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• podatku od nieruchomości, 

• podatku od czynności cywilnoprawnych, 

• podatku od środków transportowych, 

• opłat za korzystanie z wychowania przedszkolnego, 

• opłat za korzystanie z wyżywienia w jednostkach realizujących zadania z zakresu 
wychowania przedszkolnego, 

• opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 

• opłat i kar za korzystanie ze środowiska. 

 

Podatki i opłaty 

2019 2020 2021 2022 

944 892 400 969 787 533 1 001 170 984 1 032 865 494 

• Podatek od nieruchomości 

Podatek od nieruchomości stanowi podstawowe i najbardziej stabilne źródło dochodów  
z tytułu podatków i opłat lokalnych i jest pobierany zarówno od przedsiębiorców, jak i osób nie 
prowadzących działalności gospodarczej. W budżecie Miasta na 2019 rok planowane wpływy z tego 
podatku wynoszą 467.000.000 zł. Wzrost zaplanowanych wpływów z w/w tytułu wynika m.in.  
z zakończonych inwestycji, które będą podlegały opodatkowaniu od 2019 roku. W kolejnych okresach 
prognozuje się dalszy wzrost dochodów z tego tytułu, w wysokości skorelowanej z prognozowanym 
wzrostem PKB. 
 

Podatek od 
nieruchomości 

2019 2020 2021 2022 

467 000 000 484 279 000 501 713 044 519 273 001 

d) Subwencja ogólna 

 W nadchodzącym roku budżetowym poziom subwencji został określony na podstawie 
informacji otrzymanej z Ministerstwa Finansów i wynosi 671 mln zł. W ramach subwencji dla Miasta 
Wrocławia wyodrębniono część oświatową subwencji ogólnej, która jest przeznaczona  
na finansowanie zadań oświatowych realizowanych przez jednostki samorządu terytorialnego,  
o których mowa w ustawie z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (632 mln zł), a także część 
równoważącą (39 mln zł). W kolejnych latach wzrost subwencji została przyjęty na poziomie 
odpowiadającym  prognozowanej dynamice PKB.  

Subwencja ogólna 

2019 2020 2021 2022 

670 832 550 695 653 354 720 696 875 745 921 266 
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e) Dotacje i środki przeznaczone na cele bieżące 

W ramach tej pozycji zaplanowano następujące źródła dochodów: 

• dotacje celowe z budżetu państwa ( w tym 500+), 

• dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumień między jednostkami 
samorządu terytorialnego, 

• środki na zadania własne pozyskane z innych źródeł, 

• dotacje i środki na finansowanie wydatków związanych z realizacją zadań 
współfinansowanych ze środków europejskich, 

• dotacje i środki z funduszy. 

W roku 2019 planuje się, że dochody w tej pozycji wyniosą 480 mln zł. W latach następnych ich 
wielkość została oszacowana w oparciu o podpisane umowy o dofinansowanie zadań ze środków 
europejskich,  środki z Funduszu Pracy oraz Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób 
Niepełnosprawnych, a także w przypadku dotacji celowych z budżetu państwa w oparciu o wykonanie 
w latach poprzednich. 

Dotacje i środki 
przeznaczone na 
cele bieżące 

2019 2020 2021 2022 

480 053 250 476 740 489 485 046 444 492 357 007 

3.2 Dochody majątkowe 

a) Wpływy ze sprzedaży majątku 

Na wpływy ze sprzedaży majątku składają się przede wszystkim dochody z tytułu odpłatnego 
nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania wieczystego nieruchomości, a także dochody  
ze zbycia praw majątkowych. W nadchodzącym roku planuje się dochody ze sprzedaży mienia  
na poziomie 141 mln zł. We wszystkich latach wysokość wpływów z tego tytułu została określona  
w oparciu o planowany harmonogram sprzedaży składników majątkowych Miasta. 

Wpływy ze 
sprzedaży majątku 

2019 2020 2021 2022 

141 300 000 135 000 000 131 500 000 129 000 000 

W latach 2023-2043 dochody ze sprzedaży majątku zostały określone tylko i wyłącznie w oparciu  
o wpływy z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania wieczystego 
nieruchomości przy założeniu ich wzrostu na poziomie prognozowanego wzrostu PKB. 

b) Dotacje i środki przeznaczone na inwestycje 

W ramach tej pozycji zaplanowano następujące źródła dochodów: 

• środki na zadania własne pozyskane z innych źródeł, 

• dotacje i środki na finansowanie wydatków związanych z realizacją zadań 
współfinansowanych ze środków europejskich, 
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• dotacje i środki z funduszy. 

Dotacje i środki na finansowanie wydatków związanych z realizacją zadań 
współfinansowanych ze środków europejskich stanowią główne źródło dochodów majątkowych 
Miasta. Ich wysokość została określona w oparciu  o prognozę wpływu środków europejskich dla 
poszczególnych zadań. Zgodnie z harmonogramami w nadchodzącym roku z tego tytułu planuje się 
dochody na poziomie 267 mln zł. Poziom dochodów unijnych w latach kolejnych jest ściśle 
skorelowany z realizacją wydatków inwestycyjnych, dla których planowane jest współfinansowanie  
ze środków europejskich. W tym miejscu warto jednak zaznaczyć, iż z uwagi na  czas niezbędny  
do rozliczenia wniosków o płatność składanych przez beneficjenta następuje przesunięcie czasowe 
pomiędzy wydatkowaniem a wpływem środków europejskich. Łącznie dochody z tytułu dotacji i 
środków przeznaczonych na cele inwestycyjne w latach 2019-2022 przedstawia poniższa tabela. 

Dotacje i środki 
przeznaczone na 
inwestycje 

2019 2020 2021 2022 

267 400 000 252 538 477 106 484 897 75 450 031 

4. Wydatki 

Wydatki budżetu Miasta w projekcie budżetu na roku 2019 zaplanowano w łącznej kwocie 
4.797.000 000  zł. Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Finansów w sprawie wieloletnich prognoz 
finansowych jednostek samorządu terytorialnego w latach objętych WPF, wykazano je w podziale na 
bieżące i majątkowe. Ponadto w punkcie 11 załącznika nr 1 stanowiącym informację uzupełniającą 
przedstawiono wybrane rodzaje wydatków, w tym wydatki objęte limitem o którym mowa w art. 226 
ustawy o finansach publicznych.  

4.1 Wydatki bieżące 

Wydatki bieżące na rok 2019  zaplanowano w kwocie 3.754.000 000 zł. W latach kolejnych 
poziom wydatków bieżących został określony w oparciu o wydatki  wynikające z wieloletnich 
przedsięwzięć, prognozowany trend w zakresie poziomu inflacji oraz poziom wykonania 
poszczególnych kategorii wydatków w latach ubiegłych, a także w przypadku wydatków na obsługę 
długu w oparciu o prognozowany poziom stóp procentowych. 

Wydatki bieżące 

2019 2020 2021 2022 

3 754 000 000 3 878 752 315 3 982 194 868 4 069 234 910 

W ramach wydatków bieżących wydatki wyodrębnione na obsługę długu w roku 2019 są planowane 
w wysokości 89 mln zł, z tego wyłączenia z limitu spłaty zobowiązań, o którym mowa w art. 243 
ustawy wynoszą 11 mln zł. W nadchodzącym okresie będą kontynuowane działania obejmujące m.in. 
korzystanie z kredytów preferencyjnych, w celu obniżenia kosztów obsługi długu.  

W latach 2019-2043 odsetki wykazane w pozycji 2.1.3 załącznika nr 1 do WPF zaplanowano  
na podstawie harmonogramów spłat zaciągniętych oraz planowanych do zaciągnięcia kredytów, 
pożyczek i wyemitowanych obligacji. Zarówno dla odsetek od zadłużenia istniejącego jak i zadłużenia 
prognozowanego przyjęto prognozowaną stawkę WIBOR mieszczącą się w przedziale 2,5%-4,2% (dla 
zadłużenia w walucie krajowej) oraz stawkę EURIBOR w przedziale 1%-1,5% (dla zadłużenia w 
euro). Ponadto dla prognozowanych zobowiązań założono marżę na stałym poziomie wynoszącym 
1,2% dla roku 2019 i 1,5% od roku 2020. 
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4.2 Wydatki majątkowe 

W ramach załącznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej Miasta zapisano łączne kwoty 
wydatków majątkowych, które w projekcie na rok 2019 planowane są w wysokości 1.043.000.000 zł. 
W latach 2019-2043 wydatki majątkowe zostały oszacowane na podstawie danych dotyczących 
wieloletnich przedsięwzięć o charakterze majątkowym oraz w oparciu o prognozowaną kwotę 
wydatków majątkowych, w skład których wchodzą rezerwy inwestycyjne, inwestycje drobne, 
wniesienie wkładów do spółek prawa handlowego wynikające zarówno z podjętych uchwał jak i 
wartości prognozowanych, a także wydatki inwestycyjne przewidziane na zadania, na które nie są 
jeszcze podpisane umowy. W latach 2023-2043, kiedy to udział wydatków stanowiących wieloletnie 
przedsięwzięcia jest marginalny, poziom wydatków majątkowych został oszacowany także w oparciu 
o prognozowany przez Ministerstwo Finansów poziom realnego wzrostu PKB w tym okresie.  

W latach 2019-2043, w wydatkach majątkowych ujęto środki na ewentualne objęcie przez Miasto 
udziałów w podwyższonym kapitale podstawowym miejskich spółek, w związku z realizowanymi 
przez te spółki inwestycjami. W przypadku wystąpienia konieczności dokapitalizowania, nastąpi ono 
w maksymalnej rocznej wysokości: dla spółki Wrocławskie Przedsiębiorstwo ,,HALA LUDOWA" 
Spółka z o.o. - 7,3 mln zł w latach 2015-2043, dla spółki ZOO Wrocław Spółka z o.o. - 18 mln zł w 
latach 2015-2026, natomiast dla Wrocławskiego Parku Wodnego S.A.– 39 mln zł w latach 2015-2030. 
W latach 2017-2032 zabezpieczono w budżecie miasta środki dla MPK sp. z o.o w łącznej wysokości 
629 mln zł, z tego: 

─ 82 mln zł (w 2017 r.: 12.188.000  zł, w 2018 r.: 17.000.000 zł , w 2019 r.: 40.000.000zł i  
w 2020 r.: 12.862.800 zł) na zakup nowego taboru stanowiący wkład własny do projektu pn. 
„Modernizacja floty taboru tramwajowego we Wrocławiu pod względem polepszenia 
efektywności energetycznej oraz zapewnienia dostępności dla osób o ograniczonej sprawności 
poruszania się – etap 1A”, którego Beneficjentem jest MPK, 

─ 27 mln zł w roku 2022 z przeznaczeniem na zakup nowych autobusów, 
─ 320 mln zł (po 20 mln zł w latach 2017-2032) z przeznaczeniem na finansowanie działalności, 
─ 200 mln zł (po 21,6 mln zł w latach 2023-2031 oraz 5,4 mln zł w 2032 roku) z 

przeznaczeniem na zakup taboru tramwajowego i autobusowego. 

Powyższe wydatki zostały ujęte w wykazie wieloletnich przedsięwzięć stanowiącym załącznik nr  
2 do WPF w pozycjach: „Działalność inwestycyjna w zakresie komunikacji zbiorowej we Wrocławiu" 
oraz „Modernizacja taboru autobusowego transportu publicznego we Wrocławiu”. 

Ponadto do roku 2028 w WPF zabezpieczono środki na dokapitalizowanie dla Spółki Stadion 
Wrocław oraz w latach 2019-2020 dla spółki WKS Śląsk Wrocław ( 5 mln zł rocznie) w związku z 
planowaną przebudową obiektu przy ul. Oporowskiej. 

Wydatki 
majątkowe 

2019 2020 2021 2022 

1 043 000 000 909 859 059 615 475 262 718 066 829 

5. Przychody, rozchody oraz wynik budżetu 

5.1 Przychody 

W roku 2019 przychody planowane są w kwocie 502 mln zł, z czego 397 mln zł to długoterminowy 
kredyt zaciągnięty na rynku krajowym. Pozostałą część przychodów stanowi kredyt z Europejskiego 
Banku Inwestycyjnego (EBI) w wysokości 100 mln zł z 15-letnim okresem zapadalności i okresem 
karencji nie dłuższym niż 6 lat, a także spłata udzielonej przez Miasto pożyczki w wysokości 5 mln zł. 
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W latach 2020-2043 Miasto planuje przychody z tytułu kredytów zaciąganych na rynku 

krajowym. W przypadku wystąpienia w powyższym okresie deficytu, będzie on pokryty z 
zewnętrznych źródeł finansowania w postaci kredytów.  

Przychody budżetu, w 
tym: 

2019 2020 2021 2022 

501 906 537 389 414 147 245 822 425 303 626 269 

Kredyty, pożyczki, 
emisja papierów 
wartościowych 

496 906 537 389 414 147 245 822 425 303 626 269 

Spłaty pożyczek 
udzielonych z budżetu 

5 000 000 0 0 0 

5.2 Rozchody 

W latach 2019-2043 Wrocław planuje wyłącznie rozchody zmniejszające dług, czyli spłaty rat 
kredytów i pożyczek. Spłatę długu w roku 2019 zaplanowano na podstawie harmonogramów spłat 
wynikających z podpisanych przez Miasto umów. Poziom planowanych rozchodów wynosi 217 mln 
zł. W kolejnych latach objętych prognozą, rozchody zostały oszacowane w oparciu o harmonogramy 
zaciągniętych oraz planowanych do zaciągnięcia kredytów, pożyczek i papierów wartościowych. 

Spłaty rat 
kapitałowych 
kredytów i 
pożyczek oraz 
wykup papierów 
wartościowych 

2019 2020 2021 2022 

216 906 537 231 827 633 289 779 783 287 642 592 

5.3 Wynik budżetu 

Wynik budżetu jako różnica między dochodami a wydatkami budżetu jednostki samorządu 
terytorialnego, w przypadku dochodów wyższych od wydatków stanowi nadwyżkę budżetu,  
a w odwrotnym przypadku deficyt budżetu. Wrocław w roku 2019 planuje deficyt na poziomie  
285 mln zł. W latach 2020 oraz 2022-2026 prognozuje się, iż budżet będzie się zamykał ujemnym 
wynikiem, natomiast w pozostałych latach dodatnim. 

Planowany w roku 2019 deficyt zostanie pokryty z zobowiązań długoterminowych z tytułu kredytów  
i pożyczek, w tym kredytem z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. W przypadku wystąpienia w 
kolejnych latach deficytu, planuje się go pokryć z zobowiązań długoterminowych z tytułu kredytów i 
pożyczek. Planowana na lata objęte wieloletnią prognozą finansową nadwyżka budżetowa będzie 
przeznaczana na spłatę zobowiązań wynikających z zaciągniętych kredytów i pożyczek oraz 
wyemitowanych papierów wartościowych. 

6. Kwota długu, sposób jego finansowania i relacja, o której mowa w art. 243 ustawy  
o finansach publicznych 

Kwota wykazana w pozycji 6 załącznika nr 1 do WPF przedstawia planowaną kwotę 
zadłużenia na koniec roku budżetowego. Zobowiązania w walucie zagranicznej (euro) zostały 
wycenione po prognozowanym kursie, który dla roku 2019 przyjęto na poziomie 4,40 zł (na koniec 
roku), dla roku 2020 i kolejnych lat objętych WPF – 4,25 zł. Strukturę zadłużenia planowanego  
na koniec 2019 roku przedstawia poniższa tabela:   
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Rodzaj zadłużenia Planowana kwota długu w zł na 
koniec 2019 roku 

Kredyty i pożyczki zaciągnięte na rynku zagranicznym, z tego 995.097.435 zł 

• zaciągnięte w EUR 
395.097.435 zł 

 

• zaciągnięte w PLN 
600.000.000 zł 

 

Kredyty i pożyczki zaciągnięte na rynku krajowym 1.823.263.689 zł 

Obligacje komunalne 48.000 000 zł 

Umowy nienazwane o terminie zapłaty dłuższym niż rok, związane z 
finansowaniem usług, dostaw, robót budowlanych, które wywołują skutki 
ekonomiczne podobne do umowy pożyczki lub kredytu 

91.840.232 zł 

Spłata zadłużenia finansowana jest w pierwszej kolejności z nadwyżki budżetowej, wolnych środków, 
spłacanych pożyczek oraz nadwyżki z lat poprzednich, z tym, że w przypadku planowania pożyczek 
do udzielenia, wielkości te przeznacza się na finansowanie długu w wysokości pomniejszonej  
o wielkość przewidywanych do udzielenia pożyczek. W następnej kolejności dług finansuje się nowo 
zaciągniętym zwrotnym zobowiązaniem. Wrocław w latach objętych wieloletnią prognozą finansową 
nie przewiduje udzielania pożyczek z budżetu Miasta. W latach występowania nadwyżki budżetowej, 
spłata długu zostanie sfinansowana nadwyżką budżetową oraz przychodami z tytułu kredytów 
zaciąganych na rynku krajowym. Relacja, o której mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych 
została przedstawiona w części 9 załącznika nr 1 do WPF. We wszystkich latach, dla których została 
ona wyliczona (lata 2019-2043), spełnia wymogi, o których mowa w art. 243 u.f.p.  

Ponadto w załączniku nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej nie wykazano pkt. 16 dotyczącego 
stopnia niezachowania relacji określonych w art. 242-244 ustawy, ponieważ Miasta Wrocław on nie 
dotyczy. 

7. Objaśnienia do załącznika nr 2  

Wykaz przedsięwzięć wieloletnich planowanych do realizacji w ramach budżetu Miasta 
Wrocławia w latach 2019-2032 obejmuje trzy główne grupy: 

1. Wieloletnie programy, projekty lub zadania związane z programami realizowanymi z udziałem 
środków, o których mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych; 

2. Wydatki na programy, projekty lub zadania związane z umowami partnerstwa publiczno-
prywatnego; 

3. Wieloletnie pozostałe programy, projekty lub zadania. 
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Załącznik nr 3  
do uchwały Rady Miejskiej Wrocławia  

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta 

 
Do przedsięwzięć zaliczono zadania, które spełniają wymogi określone w art. 226 ustawy o finansach 
publicznych, czyli takie, dla których określa się odrębnie dla każdego przedsięwzięcia: 

1) nazwę i cel; 
2) jednostkę organizacyjną odpowiedzialną za realizację lub koordynującą wykonywane 

przedsięwzięcie; 
3) okres realizacji i łączne nakłady finansowe; 
4) limity wydatków w poszczególnych latach; 
5) limit zobowiązań. 

W ramach każdej grupy przedsięwzięć wyodrębnione zostały przedsięwzięcia związane  
z działalnością bieżącą i z działalnością inwestycyjną. Pierwszą grupę przedsięwzięć stanowią 
wieloletnie programy, projekty i zadania finansowane z udziałem środków europejskich oraz innych 
zagranicznych środków bezzwrotnych - zarówno bieżące, jak i inwestycyjne. 

W drugiej grupie przedsięwzięć ujęto wydatki bieżące na programy, projekty lub zadania związane  
z umowami partnerstwa publiczno-prywatnego. Obecnie Miasto planuje realizację zadania  
pn. „Budowa i utrzymanie wiat na przystankach komunikacji miejskiej we Wrocławiu”. 

W trzeciej grupie przedsięwzięć ujęto pozostałe wieloletnie programy i projekty, z podziałem  
na przedsięwzięcia o charakterze majątkowym oraz przedsięwzięcia bieżące, związane z realizacją 
bieżących zadań jednostki samorządu terytorialnego, w tym również wydatki bieżące związane  
z obsługą zadań inwestycyjnych.  

Finansowanie powyższych grup przedsięwzięć wykazano w szczegółowości określonej we wzorze 
stanowiącym załącznik do Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. 

W ramach wykazu przedsięwzięć nie ujęto umów, których realizacja w roku budżetowym i latach 
następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których płatności 
wykraczają poza rok budżetowy.  
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