Komisja Rady Miejskiej

rada

Protokét nr 57/2018
z posiedzenia Komisji Praworzadnoséci i Bezpieczennstwa
Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 20 sierpnia 2018 roku,
godzina 16:30

BRM-DPP.0012.11.10.2018

Posiedzenie Komisji prowadzit Przewodniczacy Andrzej Nabzdyk.
Na 0gdlng liczbe 9 radnych, nieobecny: Radny Jacek Ossowski oraz Radny Tomasz Hanczarek.

I. Przyjecie porzadku obrad
II. Zaopiniowanie projektow uchwat:
1. Ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych - druk nr 1508/18,

2. Maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych na terenie Wrocta-
wia - druk nr 1509/18,

3. Zasad usytuowania punktow sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie
Wroctawia - druk nr 1507/18,

4, Wydania opinii o lokalizacji kasyna gry na terenie Wroctawia - druk nr 1498/18,

5. Wydania opinii o lokalizacji kasyna gry na terenie Wroctawia - druk nr 1499/18,

6. Wydania opinii o lokalizacji kasyna gry na terenie Wroctawia - druk nr 1500/18.

III Rozpoznanie wezwan i skarg:

1. Rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa w uchwale w sprawie uchwa-
lenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu Przedmiescia Swidnickie-
go we Wroctawiu - druk nr 1501/18,

2. Rozpatrzenia skargi do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na
uchwate w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnogé Gminy
Wroctaw - druk nr 1502/18,

3. Rozpatrzenia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu na
uchwate w sprawie wysokosci optat za usuniecie pojazdéw z drdg oraz za ich przechowywanie
na parkingach strzezonych w 2018 r. - druk nr 1503/18.

IV Sprawy biezace:

V. Wolne wnioski

VI. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia

Ad. I. Komisja bez uwag przyjeta porzadek obrad.

Ad. IT Nastepnie Komisja zaopiniowata ponizsze projekty uchwat:

1. Ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych - druk nr
1508/18

Zreferowata: Dyrektor Wydziatu Zdrowia,

Komisja postanowita w wyniku gtosowania jednogto$nie pozytywnie zaopiniowaé pro-
jekt uchwaty.
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2. Maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych na terenie Wrocta-
wia - druk nr 1509/18,

Zreferowata: Dyrektor Wydziatu Zdrowia

Komisja postanowita w wyniku gtosowania jednogto$nie pozytywnie zaopiniowaé pro-
jekt uchwalty.

3. Zasad usytuowania punktow sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie
Wroctawia - druk nr 1507/18,

Zreferowata: Dyrektor Wydziatu Zdrowia

Komisja postanowita w wyniku gtosowania jednogtoénie pozytywnie zaopiniowac p ro-
jekt uchwaty.

4. Wydania opinii o lokalizacji kasyna gry na terenie Wroctawia - druk nr 1498/18,
Komisja postanowita w wyniku gtosowania jednogtoénie pozytywnie zaopiniowac pro-
jekt uchwaty.

5. Wydania opinii o lokalizacji kasyna gry na terenie Wroctawia - druk nr 1499/18,
Komisja postanowita w wyniku gtosowania jednogtoénie pozytywnie zaopiniowaé pro-
jekt uchwaty.

6. Wydania opinii o lokalizacji kasyna gry na terenie Wroctawia - druk nr 1500/18.
Komisja postanowita w wyniku glosowania jednogtoénie pozytywnie zaopiniowac pro-
jekt uchwaty.

III Rozpoznanie wezwan i skarg:

Ad. 1 Komisja rozpatrzyta wezwanie do usuniecia naruszenia interesu prawnego poprzez
uchwate Rady Miejskiej Wroctawia NR XVII/529/00 z dnia 20 stycznia 2000 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu Przedmiescia Swid-
nickiego we Wroctawiu — druk 1501/18.

Zreferowat: Dyrektor Biura Rozwoju Wroctawia UM,

W pismie z dnia 27 czerwca 2018 r. WRE  Projekt spOtka
z ograniczong odpowiedzialnosciag Spoétka komandytowa, zastepowana przez r.pr.

z siedzibg
w Warszawie (dalej: Strona) wzywa Rade Miejska do usuniecia naruszenia prawa w zakresie
uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia NR XVII/529/00 z dnia 20 stycznia 2000 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu Przedmieécia Swid-
nickiego we Wroctawiu, zwanego dalej Planem, poprzez uchylenie § 15 ust. 54 pkt 5 przed-
miotowej uchwaty (lub jego zmiane), w czesci tekstowej i graficznej, w odniesieniu do dziatek
nr 43/8, 70/1, 71, AM-35, obreb Stare Miasto i uzyskanie przez nig decyzji o pozwoleniu na
budowg dla inwestycji zgodnej z przeznaczeniem przewidzianym w mpzp.

Odpowiedzi na wezwanie udzielit Dyrektor Biura Rozwoju Wroctawia Urzedu Miejskie-
go Wroctawia pismem z dnia 17 sierpnia 2018 r.

Na podstawie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym podstawie gmina dysponu-
je kompetencja do planowaniu miejscowego, w tym samodzielnego ksztattowania sposobu
zagospodarowania obszaru podlegajacego wiadztwu planistycznemu min. poprzez ustalanie
przeznaczenia poszczegélnych terenéw. Prawnie wadliwymi bedq tylko te ustalenia planu,
ktore naruszajg przepisy prawa, albo te, ktére sa wynikiem ewentualnego naduzycia przystu-
gujacych gminie uprawnien.

Odnosnie braku zawiadomienia Zarzadu Wojew6dztwa jako organu wiasciwego Dyrek-

tor wyjasnit, ze procedura planistyczna dotyczaca zbierania wnioskéw, opiniowania i uzgad-
niania miata miejsce w latach 1995-1998. Zawiadomienie Zarzadu Wojewddztwa o przysta-
pieniu do sporzadzenia mpzp rejonu Swidnickiego Przedmiescia nie zostato wystane z uwagi
na fakt, ze organ ten rozpoczat dziatalnos¢ od 1 stycznia 1999 r. (Ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewodztwa Dz. U. z 1998 r. Nr 91, poz. 576 ).
Dodatkowo wyjasniam, ze zgodnie z zatgcznikiem nr 11 wyzej wymienionego Zarzadzenia
Ministra gospodarki przestrzennej i budownictwa, nie ma wymogu informacji o wytozeniu
prognozy skutkow wptywu ustalern na $rodowisko przyrodnicze. Wymog przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko zostat ustalony w ustawie z dnia 3 pazdzier-
nika 2008 r. o udostepnieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na érodowisko (Dz. U.2017. poz. 1405 z
pozn. zm.), czyli po uchwaleniu przedmiotowego mpzp.

Powyzsze wezwanie do usunigcia naruszenia prawa nie znajduje podstaw prawnych.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja w wyniku gtosowania (za - 7, przeciw - 0,
wstrzymato sie - 0 Radnych) jednogtosnie postanowila wnioskowaé za nieuwzgled-
nieniem przedmiotowego wezwania.
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Ad. 2 Nastepnie Komisja rozpatrzyta skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

we Wroctawiu na-uchwale w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi
wtasnosci Gminy Wroctaw - druk nr 1502/18.

Zreferowat: Dyrektor Departamentu Nieruchomosci i Eksploatacji umMm,

Skarga z dnia 9 lipca 2018 r. Prokurator Rejonowy dla Wroctawia Srédmiedcie wniost skarge
na uchwatg Rady Miejskiej Rady Miejskiej Wroctawia nr XLIX/697/98 z dnia 27 lutego 1+998
r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi wtasnoéé¢ Gminy Wiro-
ctaw.

W przypadku Gminy Wroctaw tryb bezprzetargowy zawierania umoéw dzierzawy doty-
czy niemal wytacznie ogrédkéw przydomowych, na ktére zawarto kilkaset umow. Przyjecie
odmiennego sposobu zawierania uméw spowodowatoby blokade wykonywania kompete ncji
organu stanowigcego w zwigzku z koniecznosciq podejmowania niezliczonej ilosci uchswat
dotyczacych niewielkich obszaréw, a jednoczesnie dzierzawcy ogrédkéw narazeni zosta liby
na koniecznos¢ uczestniczenia w znacznie dtuzszej procedurze uzyskiwania prawa do upra-
wiania dziatek.

Odnoszac sie do zarzutu niezgodnos$ci z prawem, tj. z art. 37 ust. 4a u.g.n. - przepisu
§ 2 ust. 4 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia nr XLIX/697_/98
z dnia 27 lutego 1998 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowiqcymi
wtasnos¢ Gminy Wroctaw, w brzmieniu ustalonym przez § 1 pkt 1 lit. a) uchwaty nr
XX1/690/08 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 15 maja 2008 r. stwierdza, co nastepuje.

Ocena zgodnosci z prawem aktu prawa miejscowego dokonywana jest na gruncie zgodnosci z
przepisami obowigzujacymi w dniu jego uchwalenia. W niniejszym postepowaniu jest to dzien
15 maja 2008 r.

Na dzien uchwalenia uchwaty nr XXI/690/08 Rady Miejskiej Wroctawia, ustawa o gospodarce
nieruchomosciami nie zawierata regulacji objetej przepisem ust. 4a art. 37 u.g.n. Powyzszy
przepis zostat wprowadzony ustawaq z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalno-
sci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2010, nr 28,
poz. 146), ktora weszta w zycie 12 marca 2010 r. Strona przeciwna podaje, ze przepis ust.
4a zostat znowelizowany ustawq z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatko-
wych, ktéra weszta w zycie w dniu 19 stycznia 2014 r.

W tym stanie faktycznym i prawnym zarzut istotnego naruszenia przez Rade Miejskg
Wroctawia prawa materialnego sformutowany w pkt II skargi i zadanie stwierdzenia niewaz-
nosci przepisu § 2 ust. 4 pkt 4 w zakresie dotyczacym organizacji pozytku publicznego
uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia nr XLIX/697/98 z dnia 27 lutego 1998 r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasnogé Gminy Wroctaw jest bezpod-
stawny i winien zostac oddalony.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0,
wstrzymato sie - 2 Radnych) postanowita wnioskowaé o oddalenie przedmiotowej
skargi.

Ad. 3 Komisja rozpatrzyta skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wrocta-
wiu na uchwate w sprawie wysokosci optat za usuniecie pojazdéw z drég oraz za ich prze-
chowywanie na parkingach strzezonych w 2018 r. - druk nr 1503/18.

Zreferowat: Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego UM,

Skarga z dnia 11 lipca 2018 r. Prokuratura Regionalna wniosta o stwierdzenie nie-
waznosci przepisow § 1 uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23.11.2017r. w sprawie
wysokosci opfat za usuniecie pojazdéw z drég oraz za ich przechowywanie na parkingach
strzezonych w 2018r.

Prokuratura uzasadniajac stanowisko wyjasnita, iz materialnoprawng podstawe za-
skarzonej uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia stanowit art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu
drogowym, zgodnie, z ktérym Rada powiatu, biorgc pod uwage koniecznos¢ sprawnej reali-
zacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1-2, oraz koszty usuwania i przechowywania pojazdéw
na obszarze danego powiatu, ustala corocznie, w drodze uchwaty, wysokos$¢ optat, o ktérych
mowa w ust. 5¢, oraz wysokos¢ kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2a. Wysokogé kosztow, o
ktorych mowa w ust. 2a, nie moze by¢ wyzsza niz maksymalna kwota optat za usuniecie
pojazdu, o ktérych mowa w ust. 6a.

Maksymalne stawki optat okreslone w ust. 6a, obowigzujace w danym roku kalendarzowym
ulegajq corocznie zmianie na nastepny rok kalendarzowy w stopniu odpowiadajacym wskaz-
nikowi cen towarow i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego potrocza roku, w ktorym
stawki ulegajq zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego. (ust. 6b).
Na kazdy rok kalendarzowy minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych ogtasza, w
drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski"
maksymalne stawki optat, o ktérych mowa w ust. 6a, z uwzglednieniem zasady okreslonej w
ust. 6b, zaokraglajac je w gore do petnych ztotych. (ust. 6c).

W art. 130a ust. 6 prawo o ruchu drogowym ustawodawca zamiescit tzw. szczegoOtowe upo-
waznienie do wydania aktu prawa miejscowego, w ktérym wskazat dwa czynniki, jakimi po-
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winien kierowac sie organ stanowiacy gminy przy ustalaniu optat za usuniecie pojazdu z cro-
gi-i-jego-przechowywanie na parkingu-strzezonym. Pierwszym z tych czynnikéw jest koniecz-
nos¢ zapewnienia sprawnej realizacji zadan w zakresie usuwania pojazdow, drugim zas sg
koszty usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu.

Z powyzszego wynika, iz korzystajac z upowaznienia do ustalania stawek optat za usuniescie
pojazdu z drogi organ powiatu ma obowiazek uwzgledni¢ potrzebe skutecznego usuwania
pojazddw z drogi, jak rowniez koszty usuwania i przechowywania pojazdu na parkingu na
obszarze danego powiatu. Aby uwzgledni¢ drugg z powyzszych przestanek rada powiatu nmmusi
uprzednio dysponowac informacja na temat tego, jakie sg koszty usuwania i przechowywania
pojazddw na obszarze powiatu. Chodzi tu zatem nie o koszty , ktdre powiat ponosi w zwig zku
z wykonywaniem zadan usuwania pojazdéw z drég i przechowywania ich na parkingach, alle o
koszty  ktore sg odpowiednikiem cen za ustugi odholowywania i parkowania pojazd-ow,
Swiadczone przez firmy i inne podmioty na terenie danego powiatu.

W przedmiotowej sprawie Rada Miejska Wroctawia nie uwzglednita kryteridw ,kosztéw wsu-
wania i przechowywania pojazddw na obszarze danego powiatu”. Analiza umowy zawa rtej
przez Gming Wroctaw w zakresie w/w ustug wskazuje, iz sg one dalece nizsze (koszty), ani-
zeli optaty przyjete przez rade Miejskgq Wroctawia.

Prezydent Wroctawia podjat decyzje o przygotowaniu uchwaty zmieniajacej uchwrate
RMW nr XLVIII/1126/17 z dnia 23 listopada 2017 roku w sprawie wysokosci optat za usunie-
cie pojazdow z drdg oraz za ich przechowywanie na parkingach strzezonych w 2018 r., za-
wierajacej nowe stawki optat oparte na kalkulacji rynkowej.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja w wyniku gtosowania (za - 7, przeciw - 0,
wstrzymato sie - 0 Radnych) postanowita wnioskowaé za uwzglednieniem przed-
miotowej skargi.

IV. Sprawy biezace:
Komisja zapoznata sie oraz przyjeta do wiadomosci email z dnia 16 czerwca 2018 dot. elek-
tronicznej skrzynki podawczej ePUPAP WCRS.

V. Komisja nie zgtosita wolnych wnioskoéw.
VI. Komisja bez uwag przyjeta protokét nr 56 z poprzedniego posiedzenia

Na tym posiedzenie zakonczono.

Przewodniczacy Komisji
Andrzej Nabzdyk

B> Qose ¢

Protokot sporzadzita:
Barbara Grosel
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