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Szanowny Pa

Wroctaw, 05.10.2018 r.

Dotyczy: interpelacji Pana tukasza Olberta Radnego Rady Miejskiej Wroctawia w zakresie optat za
wywo6z odpadéw komunalnych.

Szanowny Panie!

W odpowiedzi na Pana interpelacje z dnia 24-09-2018 r. (data wptywu 25-
09-2018r.) skierowang do Prezydenta Wroctawia, uprzejmie informuje, co
nastepuje:

1. Czy Gmina Wroctaw posiada opracowanie kosztow wywozu odpadow
komunalnych (zgodnie z wytycznymi NIK czyli po okresie 2 lat)?

Od wejscia w zycie ustawy naktadajacej na Gmine Wroctaw obowigzki
dotyczace gospodarowania odpadami komunalnymi w lipcu 2013 r. do chwili
obecnej zarzadzaniem gospodarkg  odpadami zajmuje sie Spotka
Ekosystem Sp. z 0.0. W okresie tym NIK dwukrotnie kontrolowata Gmine Wroctaw,
w tym Spotke Ekosystem w 2014 roku w zakresie ,Wdrozenia w gminach nowego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi”, a w roku 2017 w zakresie
.Realizacji zadan gminy w zakresie zagospodarowania odpadow komunalnych”.
Obie kontrole miaty wynik pozytywny. Wystapienia pokontrolne nie nakazywaty
Gminie posiadania opracowania kosztow wywozu odpadéw komunalnych.

W  wyzej okreslonym okresie Spoétka Ekosystem  przygotowata
i przeprowadzita w imieniu Gminy Wroctaw dwa postepowania przetargowe.
Zgodnie z ustawa Prawo Zaméwien Publicznych postepowania byty poprzedzone
szacowaniem wartosci przedmiotu zamdwienia (szacowanie kosztéw odbioru,
transportu i zagospodarowania odpadéw). W trakcie realizacji ustug koszt
odbioru, transportu i zagospodarowania odpadéw komunalnych wynika z ilosci
odebranych odpadéw i cen zawartych w ofertach Wykonawcow. Zgodnie
z zawartymi umowami Wykonawcy co miesigc wystawiajg faktury za odbior,
transport i zagospodarowanie odpadéw. Ekosystem posiada zestawienia zaréwno
ilosci odebranych i zagospodarowanych odpadéw, jak i zastawienia kosztéw
wynikajacych z wystawionych przez Wykonawcow faktur. Wszystkie ilosci odpadéw
odebrane i przekazane do dalszego zagospodarowania sg potwierdzone kartami
przekazania odpadéw (KPO) zgodnie z wymaganiami przepisbw prawa w tym
zakresie.
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2. Prosze o wykaz zyskdw (wplywy, wydatki) z tytutu wywozu smieci przez
Ekosystem =z ostatniego mozliwego okresu rozliczeniowego. Bardzo prosze
0 przedstawienie szczegdlnie za lata 2013-2016.

OdpowiedZ na powyZsze pytanie obrazuje tabela przedstawiajaca dochody
i wydatki z rozbiciem na poszczegdlne okresy na przestrzeni lat 2013-2018.

DOCHODY | WYDATKI ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI W OKRESIE
OD 01.07.2013 DO 31.07.2018r.

GMINA WROCLAW

Lp. | Rok Dochody Wydatki Réznica Roznlf:a
narastajgco
1 | 2013* | 73603310 54 954 530 18 648 780 18 648 780
2 | 2014 | 176967159 | 180297 229 -3 330069 15318 711
3 | 2015 | 182076416 | 189690874 -7 614 458 7 704 253
4 | 2016 | 187734746 | 200196107 | -12461361 -4 757 108
5 | 2017 | 186493707 | 193393290 -6 899 584 -11 656 692
6 | 2018** | 129437271 | 144694414 | -15257 144 -26 913 835
SUMA | 936312609 | 963226445 | -26913 835

* 01.07.2013-31.12.2013
** 01.01.2018-31.07.2018

3. Czy kalkulator (optaty smieciowej) jest adekwatny i sprawiedliwy wobec
rodzin wieloosobowych? Dla przykfadu podam tutaj sytuacje:

Przykfad nr 1: S:mieci segregowane — dom -135m2 - 5 0séb= koszt 128,25 zf
Przyktad nr 2: Smieci segregowane — dom -150m2 - 5 oséb= koszt 110 z¢

Czy to oznacza ze taka sama rodzina - 5 osobowa, na wiekszej powierzchni zuzyje
mniej smieci?”

Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia dotyczaca metod ustalenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zostata wprowadzona w 2013r., kiedy to
zadanie dotyczace systemu poboru optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nalezato do zadan spétki Ekosystem Sp. z 0.0. Obowigzek ustalenia
opfaty, zostat natozony ustawa z dnia 13 wrzesénia 1996r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018r. poz. 1454). W my$| powotywanej ustawy
rada gminy ma prawo dokona¢ wyboru metody ustalania przedmiotowej optaty,
uzalezniajac jej wysoko$é od takich czynnikow jak: liczba oséb zamieszkujacych
nieruchomos$é, iloéé zuzytej wody z danej nieruchomosci lub powierzchnia lokalu
mieszkalnego. Zgodnie z tym Rada Miejska Wroctawia, korzystajac z przyznanej
ustawa kompetencji, przyjeta w przedmiotowej uchwale, ze wysokos¢ optaty
uzalezniona bedzie od powierzchni lokalu mieszkalnego, przy czym jezeli na
jednego mieszkanca danej nieruchomosci przypada wiecej niz 27 m2 powierzchni
lokalu mieszkalnego, optate za gospodarowanie odpadami ustala sie na podstawie
liczby os6b zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ (§ 1). W tym Swietle
przedmiotowa uchwate wuzna¢ nalezy za zgodna z prawem, a sposob
uksztattowania obcigzen z tytutu przedmiotowej opfaty jako mieszczacy sie
w kompetencji Rady Miejskiej Wroctawia. Wnioskodawca wprawdzie prawa tego
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nie kwestionuje, jednakze argumentuje, ze wskutek przyjetych w przedmiotowej
uchwale =zasad ksztattowania wysokosci obcigzen z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi podmioty znajdujace sie w relatywnie
podobnej sytuacji sg traktowane odmiennie, podajac w szczegéinosci przyktad
rodziny piecioosobowej, ktéra w zaleznosci od powierzchni zamieszkiwanego lokalu
ponosi¢ moze wieksze lub mniejsze obcigzenia z tytutu przedmiotowej optaty.

W tym wzgledzie wskazuje sig, ze celem przyjetej w kwestionowanej
uchwale metody ustalenia optaty bylo skorygowanie negatywnych rezultatéw
stosowania wylacznie jednej z rozwazanych metod, tj. ustalania opfaty na
podstawie powierzchni lokalu mieszkalnego albo na podstawie liczby oséb
zamieszkujgcych dang nieruchomosé.

Ponadto wskazac¢ nalezy, Zze zasady ksztattowania obcigzen z tytulu opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, podobnie jak kazdy sposéb
oddziatywania na prawa i obowigzki adresatéw prawa, opiera sie na wprowadzaniu
okreslonych kryteridéw wyodrebniajacych poszczegolne kategorie adresatéw prawa,
co wiasciwie w kazdym przypadku powodowac bedzie, ze podmioty o relatywnie
podobnych cechach beda traktowane w odmienny sposéb. Tytutem przykiadu
wskaza¢ mozna kryteria osigganego dochodu w zwigzku z wysokoscig stawki
podatkowej czy tez uprawnieniem do uzyskania okreslonych $wiadczen ze strony
wladzy publicznej. Wprowadzane w ten sposdb odmienne traktowanie adresatow
o relatywnie podobnych cechach (np. osiggajacych dochdd nieco nizszy i nieco
wyzszy od przyjetego kryterium uprawniajgcego do uzyskania $wiadczen
socjalnych) nie oznacza jeszcze, ze nastgpito nierowne traktowanie adresatéow
prawa czy niesprawiedliwa dystrybucja prawa i obowigzkéw. Takie rozstrzyganie
o sytuacjach granicznych (np. czy wprowadzi¢ prog dochodowy w wysokosci
1000 zt czy tez 950 zt) jest statym elementem dziatalnosci prawodawczej i a priori
nie moze by¢ uznawane za niesprawiedliwe i wymagajace korekty. Idac dalej, nie
sposéb byloby nie wspomnie¢ przykfadu Miasta Gdanska, gdzie radni miasta
zadecydowali, iz wysokos$¢ optaty bedzie zaleze¢ tylko od metrazu lokalu. Z tych
tez powoddéw przyjetego w przedmiotowej uchwale Miasta Wroctawia kryterium
powierzchni lokalu przypadajacego na jedng osobe (rozstrzygajacego o tym, czy
miara wysokosci oplaty bedzie powierzchnia lokalu czy liczba o0sob
zamieszkujacych nieruchomosé) nie sposéb uznaé za niezgodne z prawem lub
niesprawiedliwe. Taki sposob stanowienia prawa jest w peini aprobowany przez
judykature. Majac to na wzgledzie nie jest uzasadniona zmiana kryterium
determinujgcego sposéb ustalania wysokosci opfaty poprzez zmiane kryterium
ilosci metrow kwadratowych przypadajacych na jednego mieszkanca. Inaczej
rzecz ujmujac, nie jest mozliwe usuniecie wszystkich przypadkow odmiennego
traktowania podmiotéw o relatywnie podobnych cechach, a fakt ich wystepowania
nie moze byc¢ poczytywany jako naruszenie prawa lub powdd do zmiany
przedmiotowej uchwaty. Nie istniejg réwniez inne przestanki, w tym aksjologiczne,
aby uznawaé, ze nieuksztaltowanie wysokosci obcigzen z tytutu przedmiotowej
opfaty w sposdéb odpowiadajacy funkcji niemalejgcej byto sprzeczne z prawem.

Warto przy tym podacd przyktad lokali mieszczacych sie w nieruchomosci

wielolokalowej, w ktorych odpady sa zbierane i odbierane w sposéb selektywny
(dla przypadkowych powierzchni):
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Powierzchnia liczba os6b Stawka Suma optaty
mieszkania
22,20 m? 1 0,85 zt 18,87 zt
22,20 m? 2 0,85 zt 18,87 zt
22,20 m? 3 0,85 zt 18,87 zt
22,20 m? 4 0,85 zt 18,87 zt
35,60 m? el 0,85 zt 19,00 zt
35,60 m? 2 0,85 zt 30,26 zt
35,60 m? 3 0,85 zt 30,26 zi.
35,60 m? 4 0,85 z 30,26 zi.
52,30 m? 1 0,85 zt 19,00 zt
52,30 m? 2 0,85 zt 44,46 zt
52,30 m? < 0,85 zt 44,46 zt
52,30 m? 4 0,85 zt 44,46 zt

Z symulacji kwoty optat za poszczegdlny metrazowo lokal zamieszkany
w danej nieruchomosci uzyskano wynik, w ktérym to ilos¢ od 2 oséb w stosunku
do metrazu dla okreslenia optaty nie przedstawia juz znaczenia. W efekcie
dokonanych obliczen optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi w lokalu
zamieszkatym przez kilka os6b jest wyzsza niz dla gospodarstwa jednoosobowego
o podobnej powierzchni. Przy zachowaniu tego samego metrazu, a wigkszej liczbie
0s6b optata nie ulega zmianie. Tego typu sposéb obliczenia optaty ma ceche
ostony socjalnej dla rodzin wielodzietnych.

Podsumowujac, nie ulega watpliwosci, ze przedmiotowa uchwata, okreslajac
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, opierata sig
na ustawowych kryteriach. Nie ulega rowniez watpliwosci, ze ustawa o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach przyznata radzie gminy szeroki zakres swobody
w wyborze metod i innych czynnikéw ksztattujacych wysokos¢ optaty. Wybér
dokonany przez Rade Miejskqa Wroctawia uznaé¢ nalezy za mieszczacy sig
w granicach tej swobody, a jednoczesnie nie prowadzacy do naruszenia zasad
sprawiedliwosci i rownego traktowania. Oczywiscie istniejg przestanki do szerokiej
dyskusji nad tym modelem poboru optat oraz stawek tej optaty. Zwazywszy
natomiast na ograniczone pole dziatania i mozliwosci jakie na dzien dzisiejszy daje
nam ustawa, mozemy stwierdzi¢ iz, powyzsze metody oraz stawki wpisujq sig
w ramy obpwigzujacych przepiséw prawa.

Otrzymuja:

1. a/a

2. Adresat

3. Prezydent Wroctawia Rafat Dutkiewicz- Kancelaria Prezydenta, Sukiennice 9, 50-107 Wroctaw
@ Biuro Rady Miejskiej, Sukiennice 9, 50-107 Wroctaw
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