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UCHWALA NR ....cceevueennnene
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA

w sprawie ""Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2019-2024,,

Na podstawie art.18 wust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 994, 1000, 13491 1432), art. 12 pkt 111 art. 92 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. osamorzadzie powiatowym (Dz.U. z2018r. poz. 995, 1000, 13491 1432) oraz
art. 6 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1390) Rada Miejska Wroctawia uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2019-2024", stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Wroctawia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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I. Wprowadzenie.

Jednym z nadrzednych i dlugofalowych celéw polityki spotecznej jest tworzenie warunkéw do pelnego
rozwoju i prawidlowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie wystgpowaniu postaw i zachowan
aspolecznych, grozacych patologiami, w tym przemocg domowa.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada na gminy obowigzek
tworzenia lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie poprzez prowadzenie poradnictwa i interwencji w przypadku jej zaistnienia, w szczegdInoscei
poprzez dzialania edukacyjne, zapewnienie osobom dotknigtym przemocg miejsc w osrodkach wsparcia
oraz tworzenie zespotdéw interdyscyplinarnych. Koniecznos¢ podejmowania zdecydowanych dziataf
zapobiegajacych przemocy w rodzinie wynika réwniez z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej oraz ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zobowiazuje
gminy i powiaty do opracowania i realizacji programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a takze do opracowania i realizacji programéw korekcyjno-
edukacyjnych dla os6b stosujacych przemoc (zadanie z zakresu administracji rzadowej realizowane
przez powiat) czego wyrazem jest niniejszy dokument.

,Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (MPPPR) na lata 2019-2024” opary jest na
zatozeniach Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (KPPPR), ktérego gléwnym
celem jest zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skutkéw
tego zjawiska w Polsce. Ponadto MPPPR stanowi kontynuacj¢ wybranych celéw i zadan
wskazanych do realizacji w poprzednim programie.

Zadania zawarte w KPPP obejmuja w szczeg6lnosci ,, zapewnienie ochrony i udzielania pomocy osobom
dotknietym przemocqg w rodzinie, programéw oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0séb
stosujgcych przemoc w rodzinie, podnoszenia swiadomosci spolecznej na temat przyczyn i skutkéw
przemocy w rodzinie oraz promowania metod wychowawczych bez uzycia przemocy, a takze
upowszechnienia informacji o mozliwosciach i formach udzielania pomocy zaréwno osobom dotknigtym

przemocq, jak i stosujgcym przemoc w rodzinie .

IL. Definicje przemocy.

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:

Przemoc w rodzinie, to jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste 0sdb najblizszych (tj. matzonka, dzieci, rodzicéw, rodzenstwa, powinowatych,
przysposobionych oraz ich malzonkéw, a takze innych o0s6b wspdlnie zamieszkujacych
i gospodarujacych), w szczeg6lnoéci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajgce ich godnosé, nietykalnosé cielesna, wolnosé, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknietych przemocs.

! UCHWALA Nr 76 RADY MINISTROW z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, s. 11
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Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢:

- intencjonalnoscia - zamierzone dzialanie cztowieka w celu kontrolowania i podporzadkowania ofiary,

- asymetrig sit - w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg. Ofiara jest stabsza a sprawca silniejszy,
- naruszaniem praw i dobr osobistych - sprawca wykorzystuje przewage sily narusza podstawowe prawa
ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku itd.),

- cierpieniem i bolem -sprawca naraza zdrowie i Zycie ofiary na powazne szkody. Doswiadczanie bolu
i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsze zdolnosci do samoobrony.

Rodzaje przemocy:

Przemoc fizyczna - jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciala, pogorszenie
jej zdrowia lub pozbawienie ja zycia, wyraza si¢ m.in. zachowaniami takimi jak: popychanie,
odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie
otwarta reka i piescig, bicie przedmiotami, ciskanie w kogos przedmiotami, parzenie, polewanie
substancjami zracymi, uzycie broni, nieudzielanie koniecznej pomocy itp.

Przemoc seksualna - to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podjgcia niechcianych zachowan seksualnych
lub zdeprecjonowania jej seksualnosci, wyraza si¢ m.in. zachowaniami takimi jak: wymuszanie pozycia
seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu
z osobami trzecimi, sadystyczne formy wspotzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka
zachowan seksualnych, itp.

Przemoc psychiczna - to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wiasnej wartosci
ofiary, wzbudzanie w niej strachu, wyraza si¢ m.in. zachowaniami takimi jak: wySmiewanie pogladow,
religii, pochodzenia, narzucanie wilasnych pogladéw, karanie przez odmoweg uczué¢, brak
zainteresowania i szacunku, stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna
(kontrolowanie i ograniczanie kontaktdéw z innymi osobami), domaganie si¢ postuszenstwa,
ograniczanie snu, pozywienia, stosowanie grozb, itp.

Przemoc ekonomiczna - to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne uzaleznienie ofiary
od sprawcy, wyraza si¢ m.in. zachowaniami takimi jak: odbieranie zarobionych pieni¢dzy,
uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych materialnych potrzeb
rodziny, itp.

Zaniedbanie - to ciagle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Dziatania zmierzajagce do przeciwdzialania przemocy w rodzinie realizowane sa poprzez Procedure
Niebieska Karta, ktéra obejmuje ogdét czynnosci podejmowanych i realizowanych w zwiazku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Szczegolowe zasady prowadzenia
procedury okresla Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”.

IT1. Rola stereotypow i przekonan w utrwalaniu wzorcéw przemocowych.

Mity i stereotypy to kulturowo uwarunkowane przekonania gromadzace wiedz¢ i sposéb rozumienia
réznych wydarzen na przestrzeni pokolen. Przekonania obecne w spoteczenstwie opisuja pozadane
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relacje w rodzinie, pomi¢gdzy mezem i zona, rodzicami a dzie¢mi. Definiuja rol¢ kobiet, m¢zczyzn,
dzieci w rodzinie. W wielu spotecznosciach funkcjonujag uwarunkowane kulturowo przekonania
na temat przemocy w rodzinie.

Mity i fakty o przemocy w rodzinie wedtug Amnesty International’.

e Mit: przemoc wobec kobiet w rodzinie i relacjach intymnych nie jest zabroniona.
Fakt: zaréwno przepisy prawa krajowego, jak i prawa migdzynarodowego, zakazuja uzywania
przemocy wobec wspdotmatzonkéw i innych bliskich oséb.
e Mit: policjant nie musi/nie powinien reagowa¢ na przemoc w rodzinie, gdyz jest to sprawa
prywatna.
Fakt: policja jest zobligowana do reagowania na kazde uzasadnione wezwanie dotyczace przemocy
wobec kobiet. Kryterium ,,sprawa prywatna” nie odgrywa tu zadne;j roli.
e Mit: nie powinno si¢ ingerowa¢ w zZycie rodziny, nie nalezy reagowa¢ na halasy
u sgsiadow.
Fakt: czesto reakcja sgsiadow jest jedyna szansg na powstrzymanie sprawcy przemocy domowe;j.
e Mit: z przemoca wobec kobiet w rodzinie i relacjach intymnych mamy do czynienia tylko wtedy,
gdy na ciele kobiety wyraznie wida¢ $lady pobicia.
Fakt: istnieje wiele sposobow postugiwania si¢ przemoca fizyczng bez pozostawiania wyraznych
$ladow. Przemoc to takze psychiczne znegcanie si¢, ograniczanie mozliwosci przemieszczania,
pozbawianie $rodkéw do zycia, gwalt malzenski i wiele innych form.
e Mit: jezeli kobieta nie odchodzi od me¢za/partnera, ktéry si¢ nad nig zngca, to widocznie odpowiada
jej taki zwiazek.
Fakt: zadna kobieta nie chce zy¢ w zwigzku przemocowym. Kobiety sa przewaznie przerazone
doswiadczang przemoca i czesto przez dlugi czas ukrywaja ja przed wszystkimi. Dlugoletnia
zalezno$¢ od sprawcy; dzieci, ktére czasem nie wiedza o przemocy, a przewaznie sg finansowo
zalezne od niego, lek przed o$mieszeniem i ponizeniem, Igk przed nieskutecznym prawem i dtugim
procesem rozwodowym, czesto powstrzymuja kobiety przed podjeciem jakichkolwiek dziatan
wobec sprawcy.
e Mit: przemoc w rodzinie to wytacznie rezultat problemow alkoholowych.
Fakt: wbrew temu, co mozna by mniema¢ na podstawie statystyk policyjnych, przemoc wystepuje
czesto w rodzinach nie uzywajacych alkoholu, niemniej — do takich rodzin nie jest wzywana policja,
gdyz przemoc ma miejsce w ciszy, bez hatasliwych oznak kiétni.
Podobnych przykladéw wypowiedzi, zawierajacych wyjasnienie zachowania sprawcy i obwiniajacych
ofiare za doznang przemoc, mozna przytoczy¢ znacznie wigcej.
W badaniu ,, Diagnoza i poréwnanie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz ocena efektywnosci
dzialah podejmowanych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie —RAPORT Z BADAN
OGOLNOPOLSKICH. Wyniki badari PSDB dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, 2014r.”-
respondenci byli proszeni o odpowiedz na pytanie, czy zgadzaja si¢, czy tez nie zgadzaja,
z przedstawianymi przekonaniami na temat przemocy. Pierwszy z wyr6znionych wymiaréw dotyczyt
sktonnosci badanych do usprawiedliwiania przemocy w rodzinie. Ze stwierdzeniem méwigcym wprost
o tym, ze w niektérych sytuacjach przemoc w rodzinie jest usprawiedliwiona, zgodzilo sig¢
w 14,4%. Osoby zgadzajace si¢ ze stwierdzeniem, ze o przemocy mozna mowi¢ tylko wtedy, gdy

? zrédto: www.amnesty.org.pl
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widoczne s3 $lady na ciele ofiary np. siniaki, rany itp. stanowily 19,5% badanych. Wynik wskazuje,
ze niemal co piata osoba nie dostrzega problemu przemocy psychicznej czy ekonomicznej, a nawet
lagodniejszych przejawéow przemocy fizycznej. Pewnym potwierdzeniem takiej diagnozy
sa rozklady odpowiedzi osob zgadzajacych si¢ i nie zgadzajacych ze stwierdzeniem, ze obrazanie
partnera, wyzwiska, to normalna rzecz, podczas sporu miedzy matzonkami. Z takim stwierdzeniem
zgodzito si¢ niemal 25% ankietowanych. Oznacza to, Zze niemal co czwarty badany uwaza za normalne,
stosowanie pewnych przejawow przemocy psychicznej w rodzinie. Wniosek, ze czgs¢ Polakow pod
pojeciem ,przemocy”, ma na my$li jedynie stosunkowo ostre przejawy przemocy fizycznej,
potwierdzajg réwniez wyniki odpowiedzi na pytania dotyczace przemocy seksualnej. Ze stwierdzeniem,
ze w sprawach seksu zona zawsze powinna zgadza¢ si¢ na to co chce maz, zgodzilo si¢ 16,5%
badanych. Rowniez ze stwierdzeniem, ze gwalt w malzenstwie nie istnieje zgodzito si¢ 18,3%
badanych. Wyniki te wskazuja, ze dla niemalej grupy oséb co$ takiego jak przemoc seksualna
w malzenstwie w ogole nie moze wystapi¢ — w sprawach seksu, to zona powinna si¢ dostosowac
do oczekiwan meza, a gdy jest inaczej, to nie nalezy go wini¢ za stosowanie przemocy. Takie
przekonania mogg by¢ szczegélnie niepokojace, gdyz wskazuja, ze wina za wystapienie przemocy
seksualnej lezy po stronie Zony-ofiary. Zgoda czesci osob ze stwierdzeniem, ze gwatt w malzenstwie
nie istnieje, wskazuje jak daleko posunigta jest ich skfonnos¢ do usprawiedliwienia przemocy seksualnej
wsrod malzonkéw, skoro kwestionuja mozliwos¢ wystapienia tak powaznego przestgpstwa.
Usprawiedliwianie przemocy poza nieuznawaniem pewnych jej przejawéw za przemoc moze mieé
jeszcze inny charakter 23,8% badanych zgodzilo si¢ ze stwierdzeniem, ze sprawca przestanie stosowa¢
przemoc, gdy trafi na wlaSciwego partnera, ktoéry nie bedzie go prowokowaé. Takie przekonanie
wprost przerzuca czes¢ odpowiedzialno$ci za stosowanie przemocy na ofiare¢. Podobnie jak
w przypadku pytan dotyczacych przemocy seksualnej, wskazuje, ze gdyby ofiara przemocy zgadzala si¢
na to, co chce sprawca i zachowywata ,,wlasciwie”, to do przemocy w ogoéle by nie dochodzito. Co piaty
ankietowany (21,6%) zgodzit si¢ ze stwierdzeniem, ze obsesyjna zazdro$¢, to przejaw milosci wobec
partnera. Przypisywanie sprawcy przemocy szlachetnych pobudek, réwniez swiadczy o sklonnosci do
usprawiedliwiania przemocy. Na podstawie powyzszych analiz, mozna stwierdzi¢, ze znaczna czesé¢
Polakéw o przemocy mysli w sposob stereotypowy. Wydaje si¢, ze wielu badanych nie zalicza
przemocy psychicznej, ekonomicznej czy seksualnej w rodzinie do kategorii przemocy. Znaczny
odsetek bagatelizuje tez tagodniejsze przejawy przemocy fizycznej. O sklonnosci do usprawiedliwiania
przemocy przez cze$¢ osob, moze $wiadczy¢ dos¢ czeste zgadzanie si¢ respondentdéw z przekonaniami
przerzucajacymi odpowiedzialno$é za przemoc na ofiar¢ oraz przypisujagcymi sprawcy przemocy
szlachetne motywy dziatan.

Obecne w $wiadomosci spotecznej stereotypy stuza usprawiedliwianiu i bagatelizowaniu problemu.
Wynikiem funkcjonujacych w §wiadomosci spotecznej przekonan na temat przemocy jest fakt, ze wiele
0sOb w danej spoteczno$ci nie reaguje na problem przemocy w rodzinie, wyrazajac tym samym
przyzwolenie na przemoc. Przystowia i porzekadla usprawiedliwiajace stosowanie przemocy wobec
najblizszych oraz brak reakcji $wiadkow utwierdzajg sprawcoéw w przekonaniu o bezkarnosci, a ofiary
zmuszaja do milczenia. Warto podkresli¢, ze przemoc jest zjawiskiem, ktére dotyczy wszystkich
$rodowisk i warstw spotecznych, niezaleznie od statusu spotecznego, wyksztalcenia, majatku.

IV. Charakterystyka zjawiska przemocy we Wroclawiu na podstawie danych statystycznych
Zespolu Interdyscyplinarnego.

Istotnym .elementem systemu przeciwdzialania przemocy, ktory integruje dziatania wielu shuzb,
jest Zespo6t Interdyscyplinarny. Zostal on powotany w zwigzku z wejsciem w zycie Ustawy
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o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 10 czerwca 2010 roku nakladajacej na gminy obowiazek
tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym zespotu, jako jego
elementu.

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zostal powotany Uchwala Rady
Miejskiej Wroctawia Nr LVI/ 1715/10 z dnia 4 listopada 2010 roku w sprawie okreslenia trybu
i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz szczegdtowych warunkow jego funkcjonowania (z pézn. zm.).

W skfad Zespotu wchodza przedstawiciele: Policji, Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej,
Prokuratury, Sadu (kuratorzy i sedziowie), Oswiaty, Ochrony Zdrowia, Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, organizacji pozarzadowych.

Z danych Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, ze w ciagu ostatnich siedmiu lat systematycznie
wzrasta liczba wszczetych procedur ,Niebieskie Karty”. Mozna przypuszcza¢, ze na wzrost
ujawnionych przypadkéw przemocy wplywa rosnaca $wiadomos$¢ spoteczna dotyczaca zjawiska
przemocy. W 2017 roku skala ujawnionych przypadkéw przemocy, w poréwnaniu do 2016 roku
nieznacznie obnizyta sig.

Tabela 1: Liczba procedur ,,Niebieskie Karty” w latach 2011-2017

Dane Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie - liczba procedur
»\Niebieskie karty”
Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Liczba
408 444 495 1253 1584 1
procedur 7 o8 738 1659

Zrédlo: Dane Zespolu Interdyscyplinarnego.

Wykres 1: Liczba procedur ,,Niebieskie Karty” w latach 2011-2017
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Zrédlo: Dane Zespolu Interdyscyplinarnego.
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Tabela 2: Liczba 0s6b objetych procedura ,,Niebieskie Karty” w latach 2011-2017

Dane Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie. Liczba os6b w rodzinach objetych procedura NK

Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Liczba0séb | 100 | 1100 | 1140 | 3513 | 4574 | 5507 | *%°
w rodzinach

Zrédlo: Dane Zespolu Interdyscyplinarnego

Wykres 2: Liczba osob objetych procedurs ,,Niebieskie Karty” w latach 2011-2017
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Zrédlo: Dane Zespolu Interdyscyplinarnego.

Praca z rodzing z problemem przemocy realizowana jest przez grupy robocze, ktérych zadaniem
jest planowanie dziatan postinterwencyjnych, monitorowanie sytuacji w rodzinie pod katem
zapewnienia bezpieczefstwa, organizowanie pomocy rodzinie z problemem przemocy. W sktad grup
roboczych wchodza: dzielnicowi, pedagodzy, pracownicy socjalni, asystenci rodziny, Kuratorzy,
przedstawiciele Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, specjalisci w dziedzinie przemocy
w rodzinie zaangazowani bezposrednio w pomoc konkretnej rodzinie. Liczba rodzin, w ktorych
realizowana jest procedura ,Niebieskie Karty”, a w konsekwencji objetych pomoca grup roboczych
od kilku lat utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Osoby doznajace przemocy moga korzysta¢ z oferty
wsparcia psychologicznego i prawnego oferowanego przez instytucje i organizacje pozarzadowe. Osoby
stosujace przemoc majg mozliwos¢ zmiany zachowania, postaw, przekonan poprzez udziat
w programach edukacyjno-korekcyjnych oraz oddzialywaniach terapeutycznych. Przedstawione dane
wskazuja na wyrazng potrzebe funkcjonowania grup roboczych oraz podejmowania interwencji
i pomocowych oddziatywan wobec rodzin z problemem przemocy. Problem przemocy w rodzinie czgsto
jest przyczyng badz skutkiem wielu innych, zlozonych trudnosci, jakich do$wiadcza rodzina. Skala
problemoéw, z ktorymi spotykaja si¢ czlonkowie zespoldw interdyscyplinarnych i grup roboczych
wymaga interdyscyplinarnego podejscia. Wspolpraca specjalistow z réznych dziedzin gwarantuje
kompleksowa pomoc osobom uwiktanym w problem przemocy i daje szans¢ rozwigzania. '
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Wykres 3. Zestawienie liczby grup roboczych w latach 2011-2017

LICZBA POWOLANYCH GRUP ROBOCZYCH W
LATACH 2011-2017

2011 7012
2017 ;

179 360
902

2016
962

2014
1483

2015
920

Zrédlo: Daheééspolu Interdyscyplinarnego.

Interdyscyplinarne podejscie do kreowania zmiany sytuacji w rodzinie z problemem przemocy sprzyja
wspolpracy pomiedzy instytucjami pomocowymi, a takze wspolodpowiedzialnosci za prowadzona
prace, solidarnosci polegajacej na podejmowaniu kolegialnie wiazacych decyzji. Przeciwdziatanie
przemocy obejmuje zaréwno dziatania skierowane do oséb doznajacych jak i stosujacych przemoc.
Zasada wspodtpracy moze przyczyni¢ si¢ do merytorycznego wzmocnienia i wzajemnego wsparcia
specjalistow zaangazowanych w prace grupy roboczej, a tym samym efektywnej pomocy rodzinie.

V. Podstawowe zalozenia ,,Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019-2024”.

Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania. Zdaniem specjalistow rozmiary
i szkodliwo$¢ zjawisk zwiazanych z przemoca w rodzinie wskazuja, ze jest to jeden ze szczegdlnie
waznych problemow spofecznych w Polsce ze wzgledu na negatywne skutki zdrowotne, emocjonalne
i spoteczne. Zapobieganie przemocy wymaga wdrozenia kompleksowego, zorganizowanego
i zaplanowanego programu, ktérego realizacja powinna przyczynia¢ si¢ do poprawy stanu
bezpieczenstwa zycia codziennego.

Dane statystyczne wroctawskiego zespotu interdyscyplinarnego oraz doswiadczenie zdobyte przez 6 lat
realizacji MPPRP pokazuja, ze zjawiska przemocowe staja si¢ stalym elementem naszego zycia
spotecznego

(co szczegdtowo zostato przedstawione w rozdziale IV). Mimo wigkszej $wiadomosci spoleczenstwa,
przedstawicieli instytucji, osob doswiadczajgcych, jak i stosujacych przemoc, instytucji pomocowych
nadal najwazniejszym zadaniem programu powinny by¢ dzialania zmierzajace do zmiany postaw
prezentowanych przez ww. grupy wobec kwestii przemocy.

Podobnie jak w poprzednio realizowanym MPPPR cele zawarte w programie odnosza si¢ do catego
systemu zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie na terenie Wroctawia.
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Zakladajac, ze niniejszy program bedzie stanowit strategiczny plan dzialan wobec problemu przemocy
w rodzinie i bedzie realizowany wielopoziomowo przez wszystkie instytucje i organizacje zobligowane
do podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie, oczekuje sie,
iz przyczyni si¢ on do usprawnienia systemu przeciwdziatania przemocy, ograniczenia zjawiska
przemocy i towarzyszacych zjawisk patologicznych.

VL. Analiza SWOT ,,Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019-2024”.

Mocne strony Stabe Strony

v Dzialania Zespotu Interdyscyplinarnego v' Niewystarczajgca oferta mieszkan dla
oraz grup roboczych. ofiar przemocy opuszczajacych placéwki

v Oferta ustug dla rodzin dotknigtych stacjonarne.
przemoca. v' Niewystarczajgcy poziom wiedzy

v Zlecenie zadan publicznych zwigzanych dotyczacej przemocy wsrod
z przeciwdziataniem przemocy przedstawicieli stuzb realizujacych
organizacjom pozarzagdowym. procedure ,,Niebieskie Karty”.

v' Wspoélpraca Miasta z podmiotami v Zbyt male zaangazowanie przedstawicieli
realizujagcymi zadania w zakresie instytucji zobowigzanych do realizacji
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. zadan wynikajacych z ustawy

v" Wyspecjalizowana i doswiadczona kadra o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
specjalistow z réznych instytucji i v' Brak rozwigzan w zakresie powotania
organizacji pozarzadowych posiadajacych catodobowych specjalistycznych
umiejetnosci i wiedze z zakresu pracy placéwek dla oséb stosujacych przemoc
z rodzinami, w ktérych wystepuje v' Brak prawnych mozliwosci
zjawisko przemocy. natychmiastowego odizolowania sprawcy

v Zwiegkszona $wiadomos¢ spoteczefistwa przemocy (opuszczenia przez niego
dot. problemu przemocy w rodzinie i wspdlnie zajmowanego lokalu)
reagowania na sytuacje przemocowe. v Niewielka liczba punktéw dla 0s6b

v Dodatkowe punkty dla os6b pokrzywdzonych przemoca przy
pokrzywdzonych przemoca przy ubieganiu si¢ o lokal z zasobéw gminy
ubieganiu si¢ o lokal z zasobéw gminy

Szanse Zagrozenia

v Integrowanie i koordynowanie dziatan w v Utrzymujace si¢ stereotypy dotyczace
srodowisku lokalnym przez Zespot spotecznych rél kobiet i m¢zczyzn.
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania v' Spotykany nadal brak rekcji mieszkancow
Przemocy w Rodzinie oraz na przypadki przemocy w rodzinie
rozwigzywanie probleméw zwigzany z funkcjonujagcymi w
poszczeg6lnych rodzin przez grupy spoleczenstwie stereotypami oraz brakiem
robocze. wiedzy o instytucjach zajmujacych si¢

v' Mozliwosé wykorzystania istniejacych problemem przemocy w rodzinie.
przepisoOw prawa pozwalajacych na v' Diagnoza nieukierunkowana na aktualne
skuteczniejszg izolacje sprawcow od ofiar potrzeby rodziny.
przemocy w rodzinie. v" Niski poziom zaufania do instytuc;ji i

v Tworzenie koalicji i partnerstw na rzecz nieche¢ do wspolpracy ze strony rodziny.
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. v' Niedostateczna liczba kadry

v' Mozliwosé pozyskania srodkow specjalistycznej z zakresu
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zewnetrznych na programy przeciwdziatania przemocy i czesta
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. rotacja pracownikow.

v" Wazrost kompetencji pracownikéw shuzb
i instytucji realizujacych zadania
zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie.

VII. Realizatorzy Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019-2024.

Miejski Pogram Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie jest
dokumentem otwartym i diugofalowym. Bedzie realizowany w latach 2019 — 2024 przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej we Wroctawiu we wspdtpracy z lokalnym samorzadem, instytucjami
i organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami zajmujacych si¢ sprawami przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Przy realizowaniu postanowien Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019 -2020 rekomenduje si¢ udziat i wspéldziatanie migdzy innymi
nastepujacych podmiotow: -

1) Jednostek organizacyjnych Urzedu Miejskiego Wroctawia,

2) Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j,

3) Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych we Wroctawiu,
4) Zespohu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

5) Policji, sadow, prokuratury,

6) Osrodkow wsparcia i interwencji kryzysowe;j,

7) Placéwek o$wiatowych i wychowawczych: w tym szkot, przedszkoli, osrodkéw wychowawczych,
8) Placowek ochrony zdrowia,

9) Organizacji pozarzadowych,

10) Kosciotoéw i zwigzkéw wyznaniowych,

11) Spotecznosci lokalnych, srodowisk i 0sob fizycznych,

12) Mediéw.

VIII. Adresaci Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019 — 2024.

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ofiar Przemocy w Rodzinie skierowany
jest do mieszkancow Wroctawia, w szczegdlnosci:

1) Osdb zagrozonych przemoca w rodzinie;

2) Osoéb dotknigtych przemoca w rodzinie;

3) Oso6b stosujacych przemoc w rodzinie;

4) Swiadkow przemocy w rodzinie;

5) Shuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.
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IX. Cele ,,Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2019 — 2024”.

Celem gléwnym ,Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019-2024” jest ograniczenie skali zjawiska/wystepowania
przemocy w rodzinie we Wroclawiu.

Cel 1. szczegolowy

Poprawa stanu bezpieczenstwa zycia codziennego mieszkancéw Wroclawia poprzez inicjowanie
i podejmowanie dzialan profilaktycznych i terapeutycznych w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie;

Zadania do realizacji

1. Pozyskanie partneréw do przygotowania i przeprowadzenia kampanii spotecznych, seminariéw
i debat nt. przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

2. Edukacja dzieci i mlodziezy w zakresie bezpieczenstwa i ochrony przed przemocg.

3. Poradnictwo indywidualne i grupowe w zakresie przeciwdzialania przemocy dla oséb
dorostych, mtodziezy i dzieci.

4. Promowanie pozytywnych postaw wzmacniajacych role rodziny poprzez dziatania edukacyjne
np. warsztaty kompetencji wychowawczych.

5. Opracowanie i wydanie materiatéw edukacyjnych dla rodzicéw (np. ulotki informacyjne).

6. Badanie skali zjawiska przemocy w rodzinie w oparciu o dane Zespotu Interdyscyplinarnego.

Zakladane rezultaty

W wyniku realizacji ww. zadan zaklada si¢ upowszechnienie informacji nt. przemocy w rodzinie,
a co za tym idzie zmiang postaw i zachowan spotecznych wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie
oraz zwigkszenie kompetencji opiekuniczo wychowawczych rodzicoéw.

Wskazniki realizacji celu:

e Liczba przeprowadzonych kampanii, seminariéw, debat.

e Liczba uczestnikow warsztatow, seminariow, debat.

e Liczba zrealizowanych programéw medialnych promujacych przeciwdziatanie przemocy.

e Liczba podmiotéw zaangazowanych w przygotowanie i przeprowadzenie warsztatow, kampanii,
seminarioéw i debat.

Cel 2. szczegélowy
Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych zadania
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci i dostgpnosci
swiadczonych uslug.
Zakladane rezultaty:
1) Podnoszenie kompetencji os6b zajmujacych si¢ pomoca rodzinom doswiadczajagcym przemocy.
2) Opracowanie materiatow instruktazowych, zalecen i procedur postgpowania interwencyjnego
w sytuacjach przemocy w rodzinie, ze szczeg6élnym uwzglgdnieniem procedury ,Niebieskie
Karty” oraz ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
3) Przeprowadzanie szkolefi, seminariéw, konferencji dla pracownikéw instytucji pomocowych
zajmujacych sie dziataniami profilaktycznymi dla osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie.
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Zakladane rezultaty

W wyniku realizacji ww. zadan zakfada si¢ poprawe wspotpracy pomigdzy instytucjami i organizacjami
uczestniczacymi w realizacji MPPPR oraz zwigkszenie wiedzy i umiejgtnosci pracownikéw instytucji
i organizacji uczestniczacych w Programie, w tym przedstawicieli Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie i grup roboczych.

Wskazniki realizacji celu:

e Liczba zrealizowanych szkolen.
e Liczba uczestnikdw szkolen.

Cel 3. szczegélowy
Zapewnienie osobom doswiadczajacym przemocy dost¢pu do réznych form pomocy i wsparcia.

Zadania do realizacji

1. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia oraz
osrodku interwencji kryzysowe;.

3. Zapewnienie osobom do$wiadczajacym przemocy dostgpu do bezplatnej pomocy,
w szczegdlnosci w formie: poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego,
zawodowego i rodzinnego, interwencji kryzysowej i wsparcia.

4. Upowszechnienie informacji o dostgpie do bezplatnego badania lekarskiego w celu ustalenia
przyczyn i rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania
zaswiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie.

5. Udostepnienie do publicznej wiadomosci informacji o instytucjach udzielajagcych pomocy
w sytuacjach do§wiadczania przemocy w rodzinie.

Zakladane rezultaty
W wyniku realizacji ww. zadan zaklada si¢ zwigkszenie wiedzy ofiar przemocy o istniejacych formach
pomocy oraz zapewnienie schronienia ofiarom przemocy.

Wskazniki realizacji celu:

o Liczba osob korzystajacych w OIK/SOW 2z poradnictwa psychologicznego, prawnego,
interwencji kryzysowej, pomocy medycznej, w zwigzku z przemocg w rodzinie.
e Liczba os6b objetych procedura , Niebieskiej Karty”.

Cel 4. szczegolowy
Poprawa jakosci dzialan interwencyjnych i korekcyjno -edukacyjnych wobec
0s6b stosujacych przemoc.

Zadania do realizacji
1. Realizacja programdéw korekcyjno — edukacyjnych oraz psychologiczno-terapeutycznych dla
sprawcOw przemocy w rodzinie.
2. Wykonywanie przez sprawcow przemocy w rodzinie prac spotecznie uzytecznych przy
jednoczesnym uczestnictwie w programach korekcyjno - edukacyjnych.
3. Kierowanie do placdwek lecznictwa odwykowego oséb naduzywajacych alkoholu .
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4. Prowadzenie terapii majacej na celu powstrzymanie zachowan agresywnych.

Zakladane rezultaty

W wyniku realizacji ww. zadan zakfada si¢ wzmocnienie motywacji i uczestnictwa Sprawcow przemOC)f
w programach korekcyjno-edukacyjnych i psychologiczno- terapeutycznych oraz wzrost $wiadomosci
konsekwencji stosowania przemocy i przyjecia odpowiedzialnosci za swoje czyny wsrod sprawcow
przemocy

w rodzinie.

Wskazniki realizacji celu:

1. Liczba zrealizowanych programéw edukacyjno-korekcyjnych i psychologiczno-terapeutycznych
dla oséb stosujacych przemoc.

2. Liczba uczestnikéw zrealizowanych programow.

Liczba o0s6b stosujgcych przemoc, ktdre zostaly zgtoszone do KRPA.

4. Liczba oséb stosujacych przemoc objetych dziataniami stuzb w ramach procedury ,,Niebieskie

Karty”.

(98]

X. Monitoring ,,Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019 — 2024”.

Monitoring realizacji Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2019 — 2024 bedzie opierat si¢ przede wszystkim na gromadzeniu
i analizowaniu informacji uzyskiwanych przez realizatorow Programu, a szczegdlnosci danych
zebranych przez Zespoét Interdyscyplinarny.

Obszarami podlegajacymi monitorowaniu bgda wyznaczone do realizacji zadania. Rezultatem

monitoringu bedzie sprawozdanie roczne przygotowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej we
Wroclawiu w pierwszym kwartale kolejnego roku.

XL Przewidywane efekty realizacji ,,Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019-2024”.

W zwiazku z kolejnym okresem realizacji ,Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019-2024” przewiduje sie:

® zmiang postaw mieszkancow Wroctawia wobec przemocy w rodzinie,

e wzrost liczby 0séb profesjonalnie pomagajgcych ofiarom i sprawcom
przemocy w rodzinie,

e wypromowanie modelu rodziny wolnej od przemocy,
® zwigkszenie poziomu edukacji dzieci, miodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,

* zwigkszenie wspélpracy instytucji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony
ofiar przemocy w rodzinie.
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XII. Zrédla finansowania.

Finansowanie Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2019-20124 odbywaé sie bedzie ze srodkéw budzetu Miasta, w ramach realizacji
biezacych zadan poszczegdlnych komorek organizacyjnych Urzedu Miejskiego Wroctawia i miejskich
jednostek budzetowych zaplanowanych na dany rok. Ponadto program finansowany bedzie z dotacji
uzyskanych z budzetu pafistwa i panstwowych funduszy celowych, $rodkéw pozabudzetowych
pozyskanych jako dotacje i granty na realizacj¢ projektow finansowanych z funduszy europejskich oraz
w ramach wiasnych $rodkéw posiadanych przez organizacje pozarzadowe realizujgce zadania programu
i innych.

XIII. Postanowienia koncowe.

Program stanowi podstawe¢ podejmowania dziatafi w réznych formach, ktére maja na celu realizacje
zadaf ujetych w Programie oraz pozyskiwania srodkow finansowych z réznych zrédet.

Realizacja zadan moze wymagaé zawierania porozumien pomi¢dzy podmiotami dziatajacymi na terenie
gminy (np. z administracjg panstwowa samorzadowa, podmiotami gospodarczymi, $rodowiskiem

naukowym i organizacjami pozarzadowymi).

Przedmiotem porozumienn winna by¢ zarowno wspolpraca przy realizacji poszczegdlnych zadan
programu, jak i calosciowe zsynchronizowanie przedsiewzieé.

Uwagi, wnioski i propozycje dotyczace biezacej realizacji programu moga byé zglaszane do Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
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