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Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art.14j §1,art. 14b i art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r Ordy-
nacja Podatkowa (Dz.U. z 2018r.,p0z.800 z pdin. zm.) w zwigzku z art.1c ustawy
z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2018r.,
poz.1445),

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 28 maja 2018r. Spétki z ograniczong odpowiedzial-
noscig ! ‘z siedziba w- - przy ul. .. 7+, reprezentowanej
przez cztonka zarzadu ° e ktory wptynat do organu podatko-
wego w dniu 7 czerwca 2018r., o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego w sprawie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sta-
cjonarnego wezta betoniarskiego

organ podatkowy

uznaje stanowisko strony w przedstawionym stanie prawnym za nieprawidtowe
stwierdzajac, ze:

opisany we wniosku stacjonarny wezet betoniarski nie jest maszyna lecz stanowi
budowle wg art.1a ust.1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci zgodnie z art.2 ust.1 pkt 3 powyzszej
ustawy.
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UZASADNIENIE

W dniu 7 czerwca 2018r. do organu podatkowego wplynat wniosek Sp. z o.0.

Z siedziba przy ul. o udzielenie pisemnej inter-
pretacji przepisow prawa podatkowego w sprawie opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci stacjonarnego wezta do produkcji betonu jako budowli zgodnie z
art.2 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokal-
nych (Dz.U. z dnia 27 czerwca 2018r.poz. 1445),

Whnioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny.

Spotka zamierza kupi¢ stacjonarny wezet betoniarski do produkcji betonu typu
Betonmix Liebher 3,0 (wraz z urzadzeniem do recyklingu typu Liebher-LRT
640,wagq najazdowa samochodowa MASA, komorami kruszyw prefabrykowanych
przystosowanych do szybkiego demontazu, piecem grzewczym Polarmatic oraz
zapleczem socjalno- biurowym), ktéry bedzie wykorzystywany do produkcji masy
betonowej prefabrykowanej na terenie Wroclawia.

Podstawowymi podzespotami tego wezta sg: mieszalnik, wagi kruszyw, wagi ce-
mentu, wagi wody, zasobniki kruszyw, instalacje magazynowe, silosy cementu,
zasobniki kruszyw, instalacje magazynowe, silosy cementu, zasobniki kruszyw na
placu, magazyny kruszyw, instalacje i sieci zewnetrzne. Tak zaprojektowany ze-
spdt urzadzen sterowany jest programem produkcyjnym z pomieszczenia sterowni
wezia, -

Poza urzadzeniem gtownym wezet ten wyposazony jest w urzadzenie recyklingu
Liebherr LRT 644 ze zbiornikiem podziemnym i instalacja przeznaczong do odzysku
kruszyw i wody recyklingowej w celu ponownej produkgji betonu. Wezet zawiera
takze szereg instalacji, urzadzeri i budowli uzupetniajacych, tj. urzadzenie hydro-
forni ze zbiornikiem buforowym zabudowanym w pomieszczeniach technicznych
przylegtych do wezta, pomieszczenia magazynowe chemii, pomieszczenia sprezarki
ze zbiornikiem buforowym powietrza a takze instalacje i piec grzewczy do produk-
cji goracego powietrza i wody (niezbedne w przypadku wystepowania ujemnych
temperatur powietrza).

Montaz tego wezta wymaga wykonania catkowitego fundamentowania pod kon-
strukcje gtéwna, komory kruszyw, silosy cementu i zbiornik recyklingu.

Realizacja przedsiewziecia w postaci wybudowania fundamentéw i uruchomienia
wytworni betonu (ktérej istotnym elementem jest stacjonarny wezet betoniarski)
wymagata uzyskania pozwolenia na budowe.

Zdaniem Wnioskodawcy opisany powyzej wezet betoniarski wraz z zespotem urza-
dzen i infrastrukturg tworza maszyne przeznaczong do produkcji betonu, przy
czym kazde urzadzenie i podkonstrukcia zwigzane z maszyna gitéwna s mozliwe
do zdemontowania | ponownego zamontowania bez koniecznosci jakiegokolwiek
niszczenia konstrukcji instalacji czy urzadzen. Wszystkie te elementy petnigq samo-
dzielne okreslone funkcje a takze wplywajg na catoksztalt przeznaczenia stacjo-
narnego wezta betoniarskiego.

Fakt, ze konstrukcja gtdwna, komory kruszyw, silosy cementu i zbiornik recyklingu
wymagajg fundamentowania, nie przesadza zdaniem Wnioskodawcy jednoczesnie
0 tym, Ze stacjonarny wezet betoniarski nalezy uwazac¢ za budowle, Wrecz prze-
ciwnie, art.3 pkt 3 p.b. expressis verbis stanowi, ze budowla obejmuje fundamenty
pod maszyne. Stad wg Wnioskodawcy z punktu widzenia prawa podatkowego sta-
cjonarny wezet betoniarski nalezy interpretowac w ten sposéb, Zze stanowi on ma-
szyng (tj. zespdt sprzezonych czesci, elementéw i maszyn, ktére w celu produkcji
betonu zostaty polaczone w taki sposdb, ze dziataja jako zintegrowana ca-
tosc),ktora sama w sobie nie miesci sie w zakresie opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci. Opodatkowaniu podlegajg natomiast fundamenty pod maszyne,
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ktdre zostaly wymienione w art.3 pkt.3 p.b. i z tego powodu mieszcza sie w zakre-
sie przedmiotu opodatkowania z art.2 ust.1 u.p.o.l.

Ustawa prawo budowlane nie zawiera definicji legalnej pojecia maszyna. W tym

celu Spétka odwotuje sie do definicji maszyny zawartej w rozporzadzeniu Ministra

Gospodarki z 21 pazdziernika 2008r. w sprawie zasadniczych wymagar dla ma-

szyn (Dz. U. Nr 199, poz.1228 z pdzn, zm.).Rozporzadzenie to w §3 pkt 1 zawiera

definicje maszyny, z ktérego wynika, ze maszyna to:

a)zespot wyposazony lub ktéry mozna wyposazy¢ w mechanizm napedowy inny niz

bezposrednio wykorzystujgcy site miesni ludzkich iub zwierzecych, sktadajacy sie

ze sprzgzonych czesci lub elementdw, z ktérych przynajmniej jedna jest ruchoma,
potaczonych w cato$¢ majacq konkretne zastosowanie,

b) zespdt, o ktérym mowa w lit. a, bez elementdw przeznaczonych do jego podta-

czenia w miejscu pracy lub do podtaczenia do zrédet energii i napedu,

c)zespodt, o ktérym mowa w lit. a i b, gotowy do zainstalowania i zdolny do funk-

cjonowania jedynie po zamontowaniu na srodkach transportu lub zainstalowaniu w

budynku lub na konstrukcji,

d) zespoly maszyn, o ktorych mowa w lit. a-c, lub maszyny nieukonczone okreslo-
| ne w pkt 7,ktére w celu osiagniecia okreslonego efektu koricoweqgo zostaly zesta-
| wione i sg sterowane w taki sposob, ze dzialajg jako zintegrowana cato$é,
| e) zespot sprzezonych czesci lub elementéw, z ktdérych przynajmniej jeden jest

ruchomy, potaczonych w catos¢, przeznaczony do podnoszenia tadunkow, ktérego

jedynym zrodtem mocy jest bezposrednie wykorzystanie sity miesni ludzkich.

Majac na uwadze powyzsza definicje, Wnioskodawca zauwaza, ze stacjonarny we-
zetl betoniarski skiada sie z wielu podzespotow(tj. czesci maszyn elementow), ktore
petnig okreslone funkcje uzytkowe zardwno samodzielnie, jak réwniez w polacze-
niu z innymi elementami. Wszystkie elementy mozna jednoczes$nie zdemontowac
bez naruszania catosci konstrukcji.

Reasumujac w przekonaniu Wnioskodawcy opisana wyzZej maszyna nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, poniewaz nie miesci sie w zakresie
przedmiotu opodatkowania, ktéry zostat okreslony w art. 2 ust.1 u.p.o.l. .W jego
ocenie opodatkowaniu bedg, podlegaly jedynie fundamenty pod stacjonarny wezet
betoniarski.

Ponadto zdaniem Spoétki, gdyby nawet uznaé, iz jednak mamy do czynienia z
obiektem budowlanym (z uwagi na uzycie wyrobow budowlanych) to i tak przed-
miotowa wytwornia nie mogtaby byc¢ traktowana jako budowla, gdyz powotujac sie
na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego winna byc wymieniona w katalogu budowli
zawartych w art.3 pkt 3 prawa budowlanego, badz wykazywac cechy zblizone do
ktéregokolwiek z obiektow wymienionych jako przyktad budowli w art.3 pkt 3 pra-
wa budowlanego.

Po przeanalizowaniu faktdéw podanych we wniosku, obowigzujgacych przepisow
prawa i orzecznictwa sgdowego, organ podatkowy uznaje za nieprawidiowe
stanowisko Wnioskodawcy, iz opisany stacjonarny wezel betoniarski nie
stanowi budowli lecz maszyne a wiec nie podlega podatkowi od nieru-
chomosci.

Organ podatkowy uwaZza, iz opisana przez Whnioskodawce wytwdrnia betonu jest
obiektem budowlanym w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedgcym
budynkiem lub obiektem matej architektury a wigc stanowigcym budowle wraz z
instalacjami zapewniajgcymi mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego prze-
znaczeniem, wzniesionym z uzyciem wyrobéw budowlanych. Opisany we wniosku
zesp6t urzadzer funkcjonujacy pod nazwa ,stacjonarny wezet betoniarski” miesci
sie w definicji pojecia budowli wymienionego wprost w art.3 pkt 3 prawa budowla-
nego - ,wolnostojace instalacje przemysfowe lub urzadzenia techniczne”, co ozna-
cza, iz jako budowla zwigzana z dziatalnoscig gospodarczg podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.
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Zgodnie z treécig art.2 ust.1 ustawy o podatkach | optatach lokalnych (Dz.U. z
2016r. poz. 716) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg nastepu-
jace nieruchomosci lub obiekty budowlane:1)grunty; 2} budynki lub ich czesci;
3)budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Legalna definicja ,budowli” zostata zawarta przez ustawodawce w art.1a ust.1 pkt
2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych(Dz.U. z 2018r. poz. 1445).

Wedtug tego przepisu budowla jest obiekt budowlany w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem maftej architektury, a tak-
2e urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane Z
obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem.

Jak wynika z powyzszej definicji dla potrzeb podatkowych budowlg jest takze
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ktdre zostato
zdefiniowane w art.3 pkt 9 prawa budowlanego (Dz.U. z 2018r. poz.1202).Zgodnie
z tym zapisem urzadzeniem budowlanym jest urzadzenie techniczne zwigzane z
obiektern budowlanym, zapewniajace mozliwoéé uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem, jak przytgcza i urzgdzenia instalacyjne.

Wskazane w definicji budowli dwukrotne odestanie do przepisow ustawy prawo
budowlane ma ograniczony zakres i dotyczy tylko rozumienia pojec¢: “obiekt bu-
dowlany” oraz ,urzadzenie budowlane”. Jest to odestanie wytacznie do regulacji
rangi ustawowej, a nie do wszystkich przepiséw regulujacych zagadnienia zwigza-
ne z procesem budowlanym. Dokonujac zatem prawnopodatkowej kwalifikacji po-
tencjalnego przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, niezbedne
jest oparcie si¢ W pierwszym rzedzie na przepisach u.p.o.l. a jedynie pomocniczo-
w zakresie ustawowego odestania - na prawie budowlanym. Teze te potwierdza
m.in. wyrok WSA w Bydgoszczy z 29.10.2004r o sygn. akt I SA/Bd 402/04 oraz
wyrok NSA z 13.04. 2011r o sygn. II FSK 144/10,

W zwiazku z tym prawo budowlane jest podstawg do kwalifikowania danego obiek-
tu jako obiektu budowlanego, natomiast o tym, jaki przedmiot opodatkowania (bu-
dynek czy budowle) stanowi on dla potrzeb podatku od nieruchomosci rozstrzyga
wytacznie ustawa o podatkach i optatach lokalnych.

Nalezy podkresli¢, iz kazda budow!a w rozumieniu prawa budowianego miesci sie
w definicji budowli zawartej w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Jezeli
zatem dany obiekt budowlany jest budowla w rozumieniu prawa budowlanego, to
powinien by¢ tez klasyfikowany jako budowla na potrzeby opodatkowania podat-
kiem od nieruchomosci.

Z art. 3 pkt 1 prawa budowlanego wynika, 2e obiektem budowlanym jest: budy-
nek, budowla badZ obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi
mozliwoéé uzytkowania obiektu zgodnie z Jego przeznaczeniem, wzniesiony z Uzy-
ciem wyrobéw budowlanych.

Ten nowy wymoég, aby obiekt budowlany zostal wzniesiony z uzyciem wyrobow
budowlanych nie zostat doprecyzowany w ustawie. Jednak jak wypowiada sig¢ w
tym zakresie Ministerstwo Finanséw w odpowiedzi na interpelacjg poselskg nr
32306 nowelizacja ta ma jedynie uproscic | skréci¢ procedure budowlang i nie ma
wplywu na zmiang charakteru urzadzen budowlanych ani na ich opodatkowanie,
nie zmienit sie réwniez charakter instalacji znajdujacych sie wewnatrz obiektow
budowlanych, a wiec nie ma wplywu na zakres opodatkowania podatkiem od nie-
ruchomosci.

Nowe Dyrektywy przedstawiajg zasadnicze wymagania w zakresie bezpieczenstwa
dla réznych grup produktéw wprowadzanych do obrotu, bowiem od 1 lipca 2013r.
kazdy oddawany do uzytku wyréb budowlany musi spetnia¢ wymogi Dyrektywy nr
89/106/EWG oraz postanowienia Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego nr
305/2011,a wiec musi by¢ oznakowany zgodnie z wymogami, aby maégt by¢ po-
prawnie wprowadzony do obrotu,
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Zgodnie z tym przepisem wyrobem budowlanym jest to, co zostato wykonane w
celu uzycia w procesie budowlanym, wiec wg powyzszych unormowan wyréb bu-
dowlany oznacza kazdy wyrdb lub zestaw wyprodukowany i wprowadzony do obro-
tu w celu trwatego wbudowania w obiektach budowlanych [ub ich czesciach, ktore-
go wiasciwosci wplywaja na wasciwosci uzytkowe obiektow budowlanych w sto-
sunku do podstawowych wymagan dotyczacych obiektéw budowlanych. Tak wiec
wyréb budowlany jest sktadnikiem obiektu budow!anego. Natomiast zwrot o ,trwa-
tym wbudowaniu w obiekt budowlany” nalezy rozstrzygnaé positkujac sig orzecz-
nictwem sadowym, dotyczacym instytucji ,trwatego zwigzku z gruntem”, Takie
stanowisko zajat Bogumit Pahl w glosie do wyroku NSA z 24 czerwca 2015 r o sy~
gnaturze IT FSK 1353/15.

Nie wptywa na kwalifikacje danej rzeczy jako wyrobu budowlanego fakt, ze mozna
ja rozkrecié i przenies¢ w inne miejsce. Wyznacznikiem Jtrwalosci” nie moze by¢
techniczna mozliwos¢ demontazu obiektu i przeniesienia go w inne miejsce. Wy-
starczy jednak,- jak to orzekt NSA w powyzszym wyroku, aby posadowienie obiek-
tu bylo na tyle trwate, aby mogto sie oprzeé czynnikom atmosferycznym. Tak wigc
analogicznie mozna przyjaé, ze o ,trwatosci” wyrobu budowlanego swiadczy to, ze
w przypadku oderwania(odtaczenia), konstrukcja obiektu ulegtaby uszkodzeniu i
stataby sie bezuzyteczna. Analizowana cecha wyrobu budowlanego sprowadza sig
do zapewnienia obiektowi budowlanemu stabilnosci | mozliwosci przeciwdziatania
czynnikom zewnetrznym mogacym go zniszczyé, spowodowad przesuniecie czy
przewrocenie.

A zatem obiektem budowlanym jest budowla zdefiniowana w art.3 pkt 3 prawa
budowlanego. Zgodnie z powyZszym przepisem prawa budowlanego (Dz.U. z
2018r.,p0oz.1202) przez ,budowle” nalezy rozumieé kazdy obiekt budowlany nie-
bedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska,
mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace
maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i
urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne(fortyfikacje), ochronne, hydro-
techniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wo-
dy, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze pomniki, a takze czgsci budowla-
ne urzadzen technicznych(kottow, piecow, przemystowych, elektrowni jadrowych,
elektrowni wiatrowych |1 innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urza-
dzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotdéw skiadajacych
sie na catosc uzytkowa.

Ustawodawca wskazuje w tejze definicji budowli na kompletnosc obiektu przez
uzycie sformutowania ,jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmio-
téw sktadajacych sie na catos¢ uzytkowa”. Jezeli tego rodzaju powigzanie poszcze-
gdlnych elementdw istnieje, to skiadajg si¢ one na jeden obiekt budowlany -
budowie.

Zatem czesci budowlane urzadzen technicznych oraz fundamenty pod maszyny |
urzadzenia mimo, ze sktadajq sig z urzadzeniami i maszynami (czyli czesciami nie-
budowlanymi) na catos¢ uzytkowa, to moga stanowi¢ budowle samodzielnie, ze
wzgledu na brak powigzania technicznego.

Dlatego tez, gdy np. fundament nie stanowi z urzgdzeniem lub maszyng catosci
techniczno-uzytkowej, nie moze stanowi¢ jednej budowli. Elementy tego zwigzku
muszg zachodzié tgcznie.

Ponadto nalezy pamieta, iz te definicje budowli nalezy czytaé facznie z art. 3 pkt
1 ustawy prawo budowlane. W poprzednim brzmieniu powyzszego zapisu ustawo-
dawca wymagat, aby budowla jako obiekt budowlany stanowita catos¢ techniczno-
uzytkowa. Obecnie budowla jest obiektem budowlanym wraz z instalacjami, ktore
zapewniajg mozliwos¢ jej uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, co przypomina o
kluczowej kwestii jaka jest ,kompletno$¢” obiektu budowlanego. Sklada sie on nie
tylko z wyrobdw o charakterze stricte budowlanym, ale réwniez z instalacji.

Takie sformutowanie zapisu przez ustawodawce dowodzi, iz w dalszym ciggu
obiekt budowlany powinien by¢ postrzegany jako obiekt stanowiacy catos¢ tech-
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niczno-uzytkowa, pomimo braku takiego zapisu. Obiektem budowlanym jest taki
obiekt, ktéry spetnia swoje funkcje po technicznym i funkcjonalnym powigzaniu
wszystkich elementéw. Oznacza to, ze ustawodawca definiujac obiekt budowlany
szczegdlng wage przywigzuje do jego rzeczywistego wykorzystania.

Konsekwentnie wszystkie te elementy, zaréwno budowlane, jak i niebudowlane
stanowig budowle, pod warunkiem, ze stanowig catoéé techniczno-uzytkows. Jezeli
wystepuje tego rodzaju powigzanie poszczegolnych elementow, to sktadajq sig one
na jeden obiekt budowlany- budowle. O tym czy okreslone elementy stanowig czg-
éci skltadowe jednej rzeczy ziozonej, rozstrzyga ocena gospodarczego znaczenia
istniejacego miedzy nimi fizycznego i funkcjonalnego powigzania.

Prawo budowlane nie wyjasnia, jak rozumieé pojecie ,catod¢ techniczno-
uzytkowa”. Ustalajac jego znaczenie nalezy siegna¢ do wykfadni jezykowej. W
znaczeniu stownikowym cato$¢ to ,wszystkie czesci czegos” wzigte razem, pola-
czone ze sobg w samodzielng jednostke.

Catodé techniczna opiera sie na zwigzku odnoszacym sig do techniki, do spraw
zwigzanych ze sposobem wykonania czego$, natomiast cato$¢ uzytkowa, to powia-
zanie stuzace celom praktycznym, majace praktyczne zastosowanie (wg uniwer-
salnego stownika jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, Warszawa 2003r.,
t.1,5.368,t.4,5.35 i 324).

Obiekt stacjonarnej wytwdrni betonu zbudowany zostat z wielu elementéw i zawie-
ra szereg instalacji, urzadzen i budowli uzupetniajacych, ktore sq ze soba powigza-
ne nie tylko technicznie, ale réwniez funkcjonalnie i razem tworzg catos¢ technicz-
no-uzytkowa. Niektére z tych elementéw by¢ moze moga peini¢ samodzielne okre-
lone funkcje, ale razem tworzq instalacje nieodzowng do funkcjonowania stacjo-
narnego wezta betoniarskiego, bez ktérej nie mogiby on funkcjonowac w celu do
tego przewidzianym.

Zaprezentowana definicja budowli zawiera jedynie przykladowy katalog obiektow,
ktére sa budowlami w rozumieniu prawa budowlanego. Oznacza to, Zze mogg ist-
nie¢ takze inne obiekty budowlane, ktére sg budowlami. Podkreslat to niejedno-
krotnie NSA w swoim orzecznictwie(wyrok NSA z 29 pazdziernika 2010r. o sygn. II
FSK 1010/2009 oraz wyrok NSA z 13 maja 2010r. o sygn. IT FSK 1932/09).

W art. 3 pkt 3 ustawy prawo budowlane ustawodawca wymienit typowe przyktady
budowli, zastrzegajac podstawowa przestanke negatywna, ze budowlg jest kazdy
obiekt budowlany niebedacy budynkiem |ub obiektem matej architektury. Katalog
ten obejmuje budowle, ktére wykazuja zréZnicowanie cech w zakresie rodzaju,
konstrukcji i przeznaczenia, a wiec nie sg do siebie podobne. W zwiazku z powyz-
szym istnieje mozliwos¢ zakwalifikowania do niego réwniez innych odmiennych
budowli, ktére spetniajg przestanke negatywna. Zaznaczy¢ nalezy, iz powyzsza
definicja zawierajaca niezamknigty wykaz przyktadowych budowli, wymienia wsrod
nich réwniez "wolno stojace instalacje przemyslowe lub urzadzenia tech-
niczne”.

Pojecie instalacji przemystowych nie zostato odrebnie zdefiniowane w prawie bu-
dowlanym. W literaturze przedmiotu sam wyraz Jinstalacja” ma wiele znaczen.

Definicje instalacji znajdujemy réwniez w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001r Prawo
ochrony érodowiska({ Dz.U. z 2018r. p0z.799). Art.3 pkt 6 tejze ustawy stanowi, iz
ilekro¢ w ustawie jest mowa o instalacji ~rozumie si¢ przez 1o; 1) stacjonarne
urzadzenia techniczne; 2)zespdt stacjonarnych urzadzen technicznych powigza-
nych technologicznie, do ktorych tytutlem prawnym dysponuje ten sam podmiot i
potozonych na terenie jednego zakfadu; 3)budowle niebedace urzadzeniami tech-
nicznymi ani ich zespotami, ktérych eksploatacja moze spowodowac emisjg.

Planowana stacjonarna wytwdrnia betonu bgdzie stanowi¢ zespdt wzajemnie potg-
czonych ze sobg urzgdzen technicznych, powigzanych technologicznie i petnigcych
odpowiednie funkcie w linil produkcyinej betonu, do ktérych tytutem prawnym
bedzie dysponowat ten sam podmiot i bedg potozone na terenie_jednego zaktadu.
Wszystkie te elementy stworzg instalacje nieodzowna do funkcjonowania stacjo-
narnej wytwoérni betonu.
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Ustawa nie definiuje pojecia stacjonarny. Znaczenie stowa ,stacjonarny”, przyjmu-
je sie wiec zgodnie z definicjq podawang przez stowniki jgzyka polskiego (niezmie-
niajacy polozenia, pozostajacy na miejscu). Pojecie stacjonarnego urzadzenia
technicznego lub jego zespotu nalezy zatem rozumieé jako takie, ktére ze wzgledu
na swdj charakter przeznaczone sg do uzycia w okreslonym miejscu i w trakcie
eksploatacji nie zmieniajg potozenia. Nie oznacza to jednak, ze urzadzenie lub ze-
spét urzadzen muszg by¢ powigzane z gruntem.Za stacjonarne urzadzenie tech-
niczne lub zespdt takich urzadzed mozna uwazac takie, ktére posiadajg mozliwos¢
zmiany miejsca, jednak w trakcie pracy nie moga sig przemieszczac i muszg pozo-
stawa¢ w jednym polozeniu.

Cecha ,trwalego zwigzania z gruntem” sprowadza sig do posadowienia obiektu na
tyle trwale, by zapewnié¢ mu stabilno$¢ i mozliwosé przeciwdziatania czynnikom
atmosferycznym, mogacym go zniszczy¢. O tym czy urzadzenie jest trwale zwig-
zane z gruntem nie decyduje metoda i sposoéb zwigzania z gruntem, ale to czy
wielkosé konkretnego urzadzenia, jego kanstrukcja, przeznaczenie i wzgledy bez-
pieczefistwa wymagaja takiego trwatego zwigzania z gruntem {m.in. wyroki NSA z
4 lutego 2014r,II OSK 2989/12; z 23 czerwca 2006r. II 0OSK 923/05; z 1 paz-
dziernika 2009r., II OSK 1461/08 oraz z 5 stycznia 2011r., OSK 25/10). Ponadto
w wyroku NSA z dnia 29 lipca 2010r.,IT OSK 1233/09 wskazano, Ze obiekt budow-
lany trwale zwigzany z gruntem, musi co do zasady posiadaé prefabrykowany lub
murowany fundament albo odpowiednio przygotowane podioze wymagajace wy-
konania stosownych robét ziemnych.

W przypadku stacjonarnej wytwérni betonu jak wskazat Whnioskodawca jei podze-
spoly montowane sa na wczesniej przygotowanym, utwardzonym podfozu.

Fakt ten potwierdza, iz podzespoly stacjonarnej wytworni betonu posiadajg trwaty
zwiazek z gruntem.

Zgodnie z definicjg budowli w prawie budowlanym "stacjonarna wytwoérnia betonu”
nie musi ona by¢ traktowana jako jednorodny obiekt. Ustawodawca wymaga, aby
obiekty te stanowity odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow skia-
dajacych sie na cato$¢ uzytkowa. Jest to z reguty wiele obiektdéw i urzadzen wza-
jemnie ze sobg powigzanych, stuzacych okreélonej dziatalnosci, w tym przypadku
produkcji betonu. To powigzanie funkcjonalne sprawia, iz stacjonarna wytwornia
betonu moze prawidlowo speiniac¢ funkcje, dla ktérej zostata zbudowana i dzigki
odpowiedniej konstrukcji mozna uzytkowaé okreslone obiekty zgodnie z ich prze-
snaczeniem. Takie stanowisko zajal NSA w Warszawie w wyroku z dnia 5 maja
2015r. o sygn. II FSK 1096/13, w ktérym Sad doprecyzowat zakres pojeciowy
obiektu budowlanego i potwierdzit, ze nie mozna wykluczy¢, ze kazdy z elementow
calosdci techniczno-uzytkowej budowli moze by¢ samodzielnym obiektem, cho¢ nie
zawsze bedzie mogt by¢é samodzielnie wykorzystywany do okreslonego celu, bu-
dowla za$ ma stanowié catos¢ techniczno-uzytkowa.

W ocenie organu podatkowego wszystkie wymienione we wniosku przez Wniosko-
dawce urzadzenia i obiekty wytwoérni betonu stanowig jedng funkcjonalna catosé
techniczno- uzytkowa, czyli budowle i jej rozdzielenie nie jest mozliwe ze wzgledu
na funkcjonalne powigzanie poszczegdlnych elementéw i brak mozliwosci samo-
dzielnego bytu poszczegdlnych jej czesci w oderwaniu od cafosci zamierzenia in-
westycyjnego.

Reasumujac nalezy przyja¢, ze obiekt wytworni betonu nie jest budynkiem( nie
spetnia bowiem definicji z art.1a ust.1 pkt 1 u.p.o.l, ktéry wymaga aby przymioty
budynku, o ktérych stanowi ustawa byty speinione jednoczesnie) ani obiektem
matej architektury. Nie spelnia réwniez wymogéw zakwalifikowania go do tymcza-
sowych obiektéw budowlanych poprzez fakt trwalego zwigzku z gruntem.

Jest on natomiast obiektem budowlanym stanowiacym budowle, w sktad ktérej
wchodzi szereg samodzielnych obiektow lecz wszystkie stanowig catosé technicz-
no-uzytkowa.

Wszystkie obiekty ulokowane sg na nieruchomoéci w taki sposéb, ze ich posado-
wienie jest na tyle trwate, ze opierajg sig one czynnikom mogacym zniszczy¢ badz
przemieécié ustawiona na niej konstrukcje. Jednoczesdnie o trwalym powigzaniu z
gruntem decydujg takze parametry techniczne danego obiektu, a w przypadku
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wytworni betonu gabaryty poszczegdlnych podzespotéw przesadzaja o ich trwatym
zwigzaniu z gruntem. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz wytwdrnia betonu posiada
cechy obiektéw wymienionych wprost jako przyktad budowli w art.3 pkt 3 prawa
budowlanego- wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne.

A zatem jak wykazano powyzej nalezy przyjaé, iz stacjonarna wytwdrnia betonu
stanowi budowle bedacq w posiadaniu przedslebiorcy, ktéra podlega opodatkowa-
niu podatkiem od nieruchomosci.

Wnioskodawca sugeruje, iz stacjonarny wezel betoniarski stanowi maszyne (tj.
zespot sprzgzonych czesci, elementdw i maszyn, ktére w celu produkcji betonu
zostaly potaczone w ten sposob, ze dziatajg one jak zintegrowana catosé).

Nie sposéb sie z tym zgodzié, gdyz maszyna to zespdt, ktéry mozna wyposazyé w
mechanizm napedowy. W przypadku wytwadrni betonu zawiera ona szereg instala-
cji, urzadzen technicznych i budowli uzupetniajgcych, ktére razem tworza instala-
cje przemystowq nieodzowng do produkcji betonu i ktéra stanowi catosé technicz-
no-uzytkowa.

Ponadto dla przedsigwziecia ,Budowa stacjonarnej wytwdrni betonu” wraz z nie-
zbedng infrastruktura, konieczne bylo uzyskanie decyzji administracyjnych - po-
zwolenia na budowe oraz decyzji- o srodowiskowych uwarunkowaniach, gdyz do
posadowienia wszystkich elementéw budowli konieczne jest wykonanie odpowied-
nich robét ziemnych i fundamentéw zapewniajacych stabilnosc¢ i bezpieczernstwo
tej budowli oraz ze musi ona opiera¢ sie warunkom atmosferycznym np. wiatrowi
a takze, Ze nie bedzie ona negatywnie oddziatywata na Srodowisko.

Przy instalacji maszyn taka procedura nie jest wymagana prawem.

Zgodnie z przepisami prawa budowlanego art.3 pkt 12 pozwolenie na budowe, to
decyzja administracyjna zezwalajaca na rozpoczecie i prowadzenie budowy [ub
wykonywanie robot budowlanych innych niz budowa obiektu budowlanego.

Budowa ~ zgodnie z definicjg z p.b.{(art. 3 pkt 6)-to wykonywanie obiektu budow-
lanego w okreslonym miejscu, a takze odbudowa, rozbudowa, nadbudowa obiektu
budowlanego. Natomiast roboty budowlane(art.3 pkt 7p.b.), to budowa, a takze
prace polegajgce na przebudowie, montazu, remoncie [ub rozbiérce obiektu bu-
dowlanego.

Z powyzszego wynika, ze jeZzeli bylo wydane pozwolenie na budowe, to musiato
ono dotyczy¢ obiektu budowianego.

Przedmiotowy wezetl betoniarski nie jest obiektem matej architektury ani budyn-
kiem, zas na jego stworzenie wydane zostalo pozwolenie na budowe. Musi on za-
tem by¢ ,budowla” w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego. Skoro jest ,bu-
dowlg” w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, to jest budowlg na gruncie
przepisow u.p.o.l..

Rowniez NSA w wyroku o sygn. II FSK 635/08 z 7 pazdziernika 2009r, (LEX nr
532352) stwierdzil, iz budowiami w rozumieniu art.1a ust. 1 pkt 2 u.o.p.l. sy te
wszystkie obiekty budowlane, ktére zostatly przyktadowo wymienione w art.3 pkt 3
p.b. oraz te obiekty budowlane, ktore sg podobne do nich.

|

! W zwiazku z powyzszym organ podatkowy stoi na stanowisku, iz stacjonarna wy-

| twornia betonu stanowi budowle podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od_ nieru-
chomosci zgodnie z art.2 ust.1 pkt 3 u.p.o.l..

Na niniejszg interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia interpretacji — (art.53 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r, Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi - tj. Dz.U. z 2018r.,poz. 1302).
Skarge wnosi sie, za pos$rednictwem Prezydenta Wroctawia (art.54 §1 cytowanej
wyzej ustawy).
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