Uzasadnienie
1. Podstawa prawna

Uchwalona w dniu 10 stycznia 2018 r. ustawa 0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 310 i 650), ktéra weszta w zycie 9 marca 2018 r., zobowigzuje Rade Miejska Wroctawia do
wydania aktow prawa miejscowego, ustalajgcych liczbe zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych
oraz zasady usytuowania na terenie miasta miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.
Zgodnie z art. 4 ustawy jw. dotychczasowe uchwaty rad gmin, wydane na podstawie art. 12 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z p6zn. zm.), zachowujg moc do dnia wejscia w zycie uchwat wydanych na
podstawie art. 12 ust. 1 i 3 ustawy w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajacg z 10.01.2018 r., nie
dtuzej niz przez okres szeSciu miesiecy od dnia wejscia w zycie tej ustawy (data wejScia w zycie:
09.03.2018.).

Delegacja ustawowa, zawarta w art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, zwanej dalej ustawg o wychowaniu w trzezwos$ci, pozwala na ustalenie, w drodze
uchwaty, zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.
Przed podjeciem uchwaty rada gminy zasiega opinii jednostek pomocniczych gminy, zgodnie z art. 12
ust. 5 rzeczonej ustawy. W oparciu 0 jej przepis, zawarty w art. 12 ust. 6, w miejscowosciach,
w ktérych rozmieszczone sg jednostki wojskowe, zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych, ustalane sg po zasiegnieciu opinii dowddcy garnizonu.

Zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych uwzgledniajg
postanowienia gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

2. Aktualny stan faktyczny

Rada Miejska Wroctawia, w oparciu o delegacje ustawowg wynikajacg z art. 12 ust. 1 i 2 oraz art. 14
ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci (w brzmieniu obowigzujacym do dnia 8 marca 2018 r.),
przyjeta nastepujace akty prawne:

1) uchwate Nr XXXVI1/497/97 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 21 marca 1997 r. w sprawie
zakazu spozywania napojow alkoholowych w niektérych miejscach Wroctawia;

2) uchwate Nr XI1/351/03 z dnia 18 wrze$nia 2003 r. w sprawie ustalenia liczby punktow
sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy i w miejscu sprzedazy oraz zasad
usytuowania na terenie miasta Wroctawia miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych;

3) uchwate nr XI11/241/11 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 7 lipca 2011 roku w sprawie zasad
usytuowania we Wroctawiu miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych oraz
wprowadzenia zakazu sprzedazy, podawania oraz spozywania napojow alkoholowych
w miejscach, obiektach lub na okre$lonych obszarach miasta.

Zgodnie ze Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia,
przyjetym uchwatg nr L/1177/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie
uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia,
Wroctaw jest miastem o duzym potencjale gospodarczym, na ktorego rozwoj wptywaja takie czynniki,
jak m.in. potozenie, liczba ludnosci czy rezerwy terenow inwestycyjnych.
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Rozktad przestrzenny obiektow handlowych w miesScie nie jest jednakowy. Najwyzsze ich
zageszczenie wystepuje w Srodmiesciu oraz zespotach mieszkaniowych o duzej liczbie mieszkancow,
tj. takich, w ktorych na 1km? przypada od 4 do 5 obiektéw.

W granicach Wroctawia znajdujg sie tez obszary pozbawione podobnych obiektow lub posiadajgce
nieliczne sklepy. Sa to m.in. osiedla: Marszowice, Lipa Piotrowska, czes¢ Widawy, cze$¢ Kowal,
Strachowice, Ratyn, Jerzmanowo, Jarnotow, Osiniec, Bienkowice, gdzie zageszczenie tego typu
obiektéw jest na poziomie 0-0,1 obiektu/l km® Sg to jednocze$nie obszary najstabiej zaludnione,
0 gestosci zaludnienia wynoszacej 0-500 o0s./1 km® . Dziatalno$¢ handlowa w tych rejonach
prowadzona jest w sklepach o charakterze tradycyjnym, najczeSciej w obiektach o niewielkiej
powierzchni sprzedazy.

Na obszarze $rédmiejskim do$¢ rownomiernie rozmieszczone sg mate obiekty handlowe, $wiadczace
ustugi na poziomie podstawowym, cho¢ zauwazalna jest sktonno$¢ do ich koncentracji na obszarach
0 lepszej dostepnosci komunikacyjnej. Ustugi te majg zasieg lokalny - obszar ich oddziatywania
ogranicza sie najczesciej do kilku ulic (ok. 500 m).

Na obszarach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej ustugi podstawowe majg tendencje do
kumulowania sie w miejscach weztowych, tj. przy gtownych ciggach komunikacyjnych,
skrzyzowaniach, na placach, w sasiedztwie przystankéw komunikacji publicznej. W niewielkim
stopniu wystepuje tu rozpraszanie obiektow.

Wymagania klientéw zwigzane z dziatalno$cig obiektow handlowo-ustugowych odnoszg sie gtdwnie
do rozmieszczenia tych placowek na obszarze samego miasta. Szczegdlne znaczenie ma odlegto$¢ od
miejsca zamieszkania, oferta towar6w i poziom cen oraz liczba klientéw, jakg moze obstuzyc
placowka handlowa czy ustugowa. Stabo zaludnione osiedla peryferyjne, osiedla deweloperskie
w pierwszej fazie rozwoju — to czesto obszary wykluczenia handlowego, o niewielkiej dostepnosci do
powierzchni handlowych.

Obecnos¢ alkoholu w zyciu codziennym powoduje pewng ilo$¢ szkod i zagrozen, ktérych nie mozna
unikna¢, ale mozna wptyna¢ na ich rozmiary. Wielko$¢ tych szkdd jest zwigzana ze skalg i stylem
konsumpcji napojow alkoholowych, ale zalezy rowniez od skutecznosci i zasiegu dziatan
profilaktycznych i naprawczych, takich jak m.in.: ograniczanie dostepnosci, kontrola ilosci
i usytuowania punktéw sprzedazy, zmniejszanie swobody konsumpcji alkoholu, edukacja publiczna
i Srodowiskowa.

Zasady usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych muszg pozostawaé w zgodzie
z og6Inymi zatozeniami, jakie legly u podstaw uchwalenia ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
Gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii dla miasta Wroctawia na rok 2018, przyjety uchwatg nr XLVI11/1128/17 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 23 listopada 2017 r., okresSla miejska strategie w zakresie profilaktyki oraz
minimalizowania szkdd spotecznych i zdrowotnych, wynikajacych z uzywania alkoholu i narkotykow.
Analiza danych zawartych w czesci diagnostycznej Programu pokazuje, ze konieczne sie staje takie
ksztattowanie zasad usytuowania punktow sprzedazy napojow alkoholowych, ktore spowoduje
odwrdcenie niekorzystnej tendencji zwiekszajgcego sie spozycia napojow alkoholowych.

Ustawodawca przyznat radom gmin swobode w ustalaniu zasad lokalizacji punktéw sprzedazy.
Ustalenia w tym przedmiocie nie mogg by¢ jednak dowolne - muszg by¢ podporzadkowane realizacji
celu ustawy o wychowaniu w trzezwosci, ktére zostaty wyrazone w art. 1 i 2 tej ustawy, a dotycza
m.in. ograniczenia dostepnosci napojow alkoholowych, zmiany struktury ich spozywania, inicjowania
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i wspierania przedsiewzie¢ majacych na celu zmiane obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych
napojow i tworzenia warunkow sprzyjajacych powstrzymywaniu sie od spozywania alkoholu.

Jedng z instytucji wspomagajgcych gmine w zakresie zadan zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz integracjg spoteczng osob uzaleznionych od
alkoholu jest Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych we Wroctawiu, powotana
zarzadzeniem nr 7384/13 Prezydenta Wroctawia z dnia 25 kwietnia 2013 r. Do wytacznej kompetencji
Komisji nalezy opiniowanie zgodnosci lokalizacji punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
z uchwatami podjetymi w tym zakresie przez rade gminy. Na podstawie przepisu art. 18 ust. 3a
ustawy o wychowaniu w trzezwosci, opinie Komisji sg wigzace dla organu zezwalajagcego. Komisja
zobowigzana jest bowiem analizowaé funkcje faktycznie realizowang w obiekcie chronionym, co
w swojej istocie odpowiada realizacji celu ustawy.

W roku 2017 Komisja, po przeprowadzeniu wizji w terenie, zaopiniowata 729 lokalizacji punktow
sprzedazy/podawania napojow alkoholowych, w tym negatywnie zaopiniowata 21 lokalizacji.

Zapisy uchwaty Nr XI11/241/11 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 7 lipca 2011 roku w sprawie zasad
usytuowania we Wroctawiu miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz wprowadzenia
zakazu sprzedazy, podawania oraz spozywania napojow alkoholowych w miejscach, obiektach lub na
okre$lonych obszarach miasta, wskazywaty kategorie obiektow podlegajacych szczeg6lnej ochronie.
Wynikato to ze wzgledu na charakter dziatalnosci i grupe odbiorcow realizowanych w nich $wiadczen,
a nie ze wzgledu na ich cechy budowlane, czy rejestrowe.

Komisja - realizujgc zadanie ustawowe - kazdorazowo indywidualnie weryfikuje placowke, znajdujaca
sie w obiekcie chronionym. Weryfikacja dotyczy zakresu, czasu i sposobu $wiadczenia ustug, a takze
grup wiekowych $wiadczeniobiorcow, ktorym dedykowane sg ustugi. Ponadto poddaje analizie
interakcje zachodzace pomiedzy uzytkownikami korzystajacymi z ustug a punktem sprzedazy/
podawania napojow alkoholowych oraz jego potencjalnymi klientami. Ma to szczeg6lne znaczenie
w odniesieniu do os6b niepetnoletnich, bowiem priorytetowym zadaniem natozonym na gminy przez
ustawe o wychowaniu w trzezwosci, jest ochrona dzieci i mtodziezy przed negatywnymi skutkami
spozywania alkoholu oraz jego tatwg dostepnoscia.

3. Zakres projektu

Projekt uchwaty okre$la zasady usytuowania punktow sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
na terenie Wroctawia, w szczeg6lnosci ich usytuowanie wzgledem miejsc i obiektow podlegajacych
ochronie.

Przepis § 2 uchwaty zawiera objasnienia poje¢ stosowanych w projektowanej uchwale, niezbednych
dla zapewnienia czytelnosci i przejrzystosci pozostatych jej przepisow.

W 8§ 3 uchwaly okre$lono zakazy lokalizacyjne, w stosunku do punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Usytuowanie punktow
sprzedazy moze powodowac niekorzystne, z punktu widzenia celow ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, interakcje z wymienionymi w tym przepisie miejscami lub obiektami chronionymi.
Wykaz obiektéw chronionych dostosowany zostat do obowigzujacych przepiséw prawnych, w tym
m.in. do ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 603 z p6zn. zm.) i ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59
z pézn. zm.).

Do placowek opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub
specjalistyczno-terapeutycznego, wymienionych w pkt. 6 projektu uchwaty nalezg (wg stanu na dzien
30.05.2018r.):
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Kod

L.p. Nazwa typ placowki pocztowy Miejscowos¢ Ulica

1 Wrog’rawskle Centrum Opieki i Wychowania Soqallzaq_a/ 51-169 Wroctaw Lekcyjna 29
Placowka nr 1 Interwencja

2 Wrog’rawskle Centrum Opieki i Wychowania Soqallzaq_a/ 51-354 Wroctaw Poleska 15/31
Placowka nr 2 Interwencja

3 Wrog’rawskle Centrum Opieki i Wychowania Soqallzaq_a/ 53-671 Wroctaw Legnicka 21/9
Placowka nr 3 Interwencja

4 Wrog’rawskle Centrum Opieki i Wychowania Soqallzaq_a/ 51-180 Wroctaw Kamieriskiego 253
Placowka nr 4 Interwencja

5 Wrog’rawskle Centrum Opieki i Wychowania Soqallzaq_a/ 51-354 Wroctaw Litewska 72/1.
Placowka nr 6 Interwencja

6. Wrog’rawskle Centrum Opieki i Wychowania Soqallzaq_a/ 51-180 Wroctaw | Kamieriskiego 253/2
Placowka nr 7 Interwencja

7 Wrog’rawskle Centrum Opieki i Wychowania Soqallzaq_a/ 53.671 Wroctaw Legnicka 21/14
Placowka nr 8 Interwencja

8 Wrog’rawskle Centrum Opieki i Wychowania Soqallzaq_a/ 53.671 Wroctaw Legnicka 21/10
Placowka nr 9 Interwencja

9 Wrog’rawskle Centrum Opieki i Wychowania Soqallzaq_a/ 50-553 Wroctaw Borowska 181-187
Placéwka nr 10 Interwencja

10. Wrog’rawskle Centrum Opieki i Wychowania Soqallzaq_a/ 50-950 Wroctaw Gazowa 22/3
Placowka nr 11 Interwencja

11 Wrog’rawskle Centrum Opieki i Wychowania Soqallzaq_a/ 50-004 Wroctaw KoHataja 31/3
Placowka nr 13 Interwencja

12 Wrog’rawskle Centrum Opieki i Wychowania Soqallzaq_a/ 50-449 Wroctaw Podwale 67/8 i 8a
Placéwka nr 14 Interwencja
Zespot Placowek Opiekuriczo-

13. Wychovyawczych Dzieciecy Dom'” Plactwka Interwencja 50-031 Wroctaw Parkowa 2/1
Opiekunczo — Wychowawcza typu
interwencyjnego Nr |
Zespot Placowek Opiekuriczo-

14. Wychowawczych . Dziecigcy Dom Socjalizacja 50-031 Wroctaw Parkowa 2/2
Placéwka Opiekuriczo — Wychowawcza typu
socjalizacyjnego Nr Il
Zespot Placowek Opiekuriczo-

15, Wychowawcz_ych ' Dzieciecy Dom Specjalistyczno- 50-031 Wroctaw Parkowa 2/3
Placéwka Opiekuriczo — Wychowawcza typu Terapeutyczna
specjalistyczno-terapeutycznego Nr I
Zespot Placowek Opiekuriczo-

16. Wychowawcz_ych ' Dzieciecy Dom Specjalistyczno- 50-031 Wroctaw Parkowa 2/4
Placéwka Opiekuriczo — Wychowawcza typu Terapeutyczna
specjalistyczno-terapeutycznego Nr IV
Zespot Placowek Opiekuriczo-

17. Wychowawczych "Dzieci¢cy Dom Interwencja 50-031 Wroctaw Parkowa 2/5

Placowka Opiekuriczo — Wychowawcza typu
interwencyjnego Nr V
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Placowka opiekuriczo-wychowawcza typu
18. | socjalizacyjnego SIEMACHA Spot 24/7 ul. Socjalizacja 50-453 Wroctaw Hercena 14/3
Hercena 14/3 we Wroctawiu

Placowka opiekuriczo-wychowawcza typu
19. | socjalizacyjnego SIEMACHA Spot 24/7 ul. Socjalizacja 50-456 Wroctaw Dworcowa 8/3
Dworcowa 8/3 we Wroctawiu

Placowka opiekuriczo-wychowawcza typu
20. | socjalizacyjnego SIEMACHA Spot 24/7 ul. Socjalizacja 51-113 Wroctaw Obornicka 20/2
Obornicka 20/2 we Wroctawiu

Placowka opiekuriczo-wychowawcza typu
21. | socjalizacyjnego SIEMACHA Spot 24/7 ul. Socjalizacja 54-107 Wroctaw Maslicka 8a/23
Maslicka 8a/23 we Wroctawiu

Towarzystwo Nasz Dom Oddziat we

22. Wroctawiu (Domy dla Dzieci) Socjalizacja 52-221 Wroctaw Storczykowa 43
o3 | Catodobowa Placowka Opiekuriczo — . Socjalizacja 54-239 Wroctaw | Ul ks- Marcina Lutra
Wychowawcza typu socjalizacyjnego ,, Tecza 6/1
Catodobowa Placowka Opiekuriczo — ul. ks. Marcina Lutra
24. | Wychowawcza typu socjalizacyjnego Socjalizacja 54-239 Wroctaw e

6/2

,Opoka”

Szpitale oraz catodobowe stacjonarne zaklady lecznicze, w ktérych wykonuje sie Swiadczenia
rehabilitacyjne oraz zabiegowo-lecznicze, zdefiniowane sg w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 160 z pdzn. zm.).

Przepis § 4 uchwaly okreSla zakazy lokalizacyjne, w stosunku do punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy. Wymienione w tym przepisie
obiekty chronione, z wyjatkiem publicznych i niepublicznych placéwek przedszkolnych, sg tozsame
z obiektami wymienionymi w 8 3 pkt 2- 6 i pkt. 13.

Zgodnie z 8 5 uchwaty, dopuszcza sie odstgpienie od zakazow okreslonych w § 3 lub 4 w przypadku,
gdy wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych dotyczy tej samej lokalizacji
punktu sprzedazy, w ktorej w okresie do 12 miesiecy poprzedzajgcych date ziozenia wniosku,
mozliwa byla sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie zezwolenia udzielonego przez
Prezydenta Wroctawia. Skorzystanie z mozliwosci wytgczenia zakazéw okreslonych w § 3 lub 4
uzaleznione jest wytgcznie od woli wnioskodawcy i nie ma wplywu na procedure zwigzang
z wydaniem zezwolenia. Przewidziane rozwigzanie pozwala Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych uwzglednié przy opiniowaniu te punkty sprzedazy, w ktérych dotychczasowa
dziatalno$¢, mimo uwarunkowan lokalizacyjnych i zakresu dziatalnosci, zastuguje na pozytywng
ocene ze strony podmiotéw wymienionych w § 5 ust. 2 uchwaty, a takze nie narusza cel6w
przedmiotowej ustawy okreslonych w art. 1.

Przepis 8 6 uchyla obowigzujaca dotychczas uchwate Nr XI11/241/11 Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie zasad usytuowania we Wroctawiu miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych oraz wprowadzenia zakazu sprzedazy, podawania oraz spozywania napojow
alkoholowych w miejscach, obiektach lub na okre$lonych obszarach miasta (Dz. Urz. Woj. Doln. 2014
poz. 4456).

W okresie od 11 czerwca do 25 czerwca 2018 r. projekt przedmiotowej uchwaty zostat przedstawiony
do konsultacji spotecznych. W wyniku konsultacji do tresci § 3 pkt 11 wniesiona zostata uwaga
dotyczaca skreSlenia stdw ,,dom modlitwy” w zwigzku z brakiem jednoznacznej definicji tego
okreslenia i w celu unikniecia ryzyka wystagpienia sporéw interpretacyjnych.

Projektowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego.
Projekt nie zawiera danych prawnie chronionych.
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