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Interpretacja indywidualna przepisow prawa podatkowego

Na podstawie art.14j §1,art. 14b i art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r Ordy-
nacja Podatkowa {Dz.U. z 2018r.,poz.800 z pdzn. zm.) w zwigzku z art.1c ustawy
z dnia 12 stycznia 1991r o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2017r.,
poz.1785 z pdzn. zm.),

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 28 maja 2018r, (wptyw do organu 28 maia 2018r.)

., reprezentowanej przez Petnomocnika Panig |
) we Wroctawiu,

o wydanie interpretacji indywidualnej potwierdzajacej, iz

udostepnianie pokoi goscinnych w budynku ’ ". z&. niewielkg od-
platnosciq wylgcznie pracownikom i gosciom tej Uczelni, na krotkie terminy w za-
leznodcei od czasu trwania imprezy, nie bedzie traktowane jako prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej, uniemozliwiajacej korzystanie przez Uczelnie ze zwolnienia
od podatku od nieruchomosci
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organ podatkowy

uznaje stanowisko strony w przedstawionym stanie prawnym za prawidiowe
stwierdzajac, ze:

udostepnianie za niewielkg odptatnoscig przez "
_ we Wroctawiu pokoi goscinnych, usytuowanych w budynku .
wyia_cznle gosciom . oraz jej pracownikom, na krétkie terminy w zalezno-

$ci od czasu trwania imprezy, nie stanowi dziatalnos$ci gospodarczej, wykluczajacej
zwolnienie od podatku od nieruchomosci, na podstawie art.7 ust.2 pkt 1 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

UZASADNIENIE

w dnlu 28 maja 2018r. do organu podatkowego wplynal wniosek

. we Wroctawiu z siedzibg przy
uzupe}mony plsmem z dnia 17 lipca 2018r., o udzielenie pisemnej indywidualnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego w sprawie potwierdzenia, iz nie nalezy
uznawac za dziatalnos¢ gospodarczg, udostepnianie przez Uczelnige wylacznie pra-
cownikom i gosciom tej Uczelnl za niewielkg odptatnoscia pokoi goscinnych, na
krotkie okresy uzaleznione od czasu trwania imprezy.

Wnioskodawca przedstawit nastepujgcy stan faktyczny.
jest uczelnig publiczng dziatajacq na podstawie ustawy z dnia

27 lipca 2005r Prawo o Szkolnictwie Wyzszym (Dz.U. z 2017r., poz. 2183 z pozn.
zm.). prowadzi dziatalnos¢ dydaktyczna, artystycznq i naukowo-

. badawczag i realizuje cele i zadania okreslone w Prawie o szkolnictwie wyzszym i w

Statucie.

Dziatania te realizuje m.in. przez organizowanie | przeprowadzanie konferencji,
sesji naukowych, konkursow i koncertow.

W ramach tych wydarzen uczelnia zaprasza wyktadowcdow, naukowcdw, dydakty-
kéw. Zaproszeni pedagodzy, goscie czy przyjezdni pracownicy uczelni majg mozli-
wos¢ skorzystania z noclegdw w pokojach goscinnych 1 i 2 osobowych(lgcznie 6
pokoi i kuchnia), mieszczgcych sie w budynku przy ul. ,Ktoéry zostat
wyremontowany i oddany do uzytku w maju tego roku. Noclegi w pokojach go-
scinnych bedg mialy charakter okazjonalny i krotkotrwaty, od jednej do kilku dob i
pobierana bedzie za nie niewielka oplata. | nie bedzie udostgpniata pokol
goscinnych dla osob nie zwigzanych z uczelnig tzn. z zewnatrz, lecz jedynie dla
os6b zaproszonych na konkretne wydarzenia i pracownikow. Pokoje beda udostep-
niane na krétkie terminy w zaleznosci od czasu trwania danej imprezy.

Podkreslic nalezy, ze pokoje nie bedg udostepniane osobom nie zwigzanym z
Uczelnia- informacje o ich udostepnianiu nie bedg rozpowszechniane wsrdd osoéb
trzecich. A zatem dziatalno$é ta nie bedzie ukierunkowana na prowadzenie ustug
hotelarskich na zewnatrz, lecz jedynie na zapewnienie komfortu i wygody osobom
zapraszanym, ktére beda nocowaly na miejscu wykonywania zleconych czynnosci.

Dziatalnos$c¢ ta nie jest zorganizowana a podejmowana jest wylacznie w razie zaist-
nienia potrzeby zapewnienia noclegu pracownikom i gosciom = ° i w zwlazku
z prowadzeniem przez dziatalnosci statutowej.

Uczelnia uwaza, iz jej dziatalnos¢ polegajaca na pobieraniu niewielkiej optaty za
udostepnianie miejsc noclegowych, nie spetnia definicji dziatalnosci gospodarczej,
zawartej w art.2 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej (Dz.U. z 2016r.,p0oz.1829 z pdin. zm.), gdyZz podstawowe cechy o ktérych
stanowi definicja jak: zarobkowy i gospodarczy charakter (dziatalnos¢ wytworcza,
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budowlana, handlowa i ustugowa) oraz zawodowy charakter a takze sposob jej
wykonywania - zorganizowany I ciagly nie majg zastosowania w tejze sytuacji.
Zdaniem Uczelni zarobkowy charakter dziatalnosci gospodarczej oznacza, Ze za-
miarem(celem) jej podjecia jest osiggniecie zysku. Zysk z kolei nalezy definiowacd
jako nadwyzke przychodéw nad kosztami. Wprawdzie nalezy sie liczy¢ z mozliwo-
Sciq nie osiggniecia dochodu z prowadzonej dziatalnosci, czyli poniesieniem straty
lecz o zarobkowym charakterze dziatalnosci nie decyduje faktyczne osigganie zy-
sku lecz zamiar jego osiagniecia.

Uczelnia wskazuje, Ze nie ma zamiaru osiggac¢ dochodu(zysku).

Zdaniem Wnioskodawcy z uwagi na fakt, iz uczelnia nie ma zamiaru osiggac zysku
czyli nadwyzki przychoddw nad kosztami a wiec prowadzié¢ dziatalnosci zarobko-
wej, przy udostepnianiu wlasnym pracownikom i gosciom miejsc noclegowych
znajdujacych si¢ w zasobach Uczelni, nie nalezy uznawaé za prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej, pobieranie od tychze uzytkownikéw niewielkiej odptatnodci za
mozliwos¢ korzystania z pokoi goécinnych.

Wprowadzenie niewielkiej oplaty nie powinno spowodowad¢ uznania Uczelni za
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospadarcza, zwtaszcza, ze bedzie ona w catosci
przeznaczona na pokrycie kosztow oraz realizacje celéw statutowych uczelni

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wy-
dajac interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedsta-
wionego przez wnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez prowa-
dzenia postgpowania dowodowego w trybie przepiséw ordynacji podatkowej. Wo-
bec tego interpretacja dotyczy wytgcznie stanu faktycznego przedstawionego we
whiosku.

Po przeanalizowaniu faktéw podanych we wniosku, obowiazujacych prze-
piséw prawa i orzecznictwa sadowego organ podatkowy uznaje za prawi-
diowe stanowisko Wnioskodawcy w zakresie nie uznawania za dziatalnosé
gospodarcza, udostepnianie wylqcznie pracownikom i goéciom tej Uczelni,
za niewielkq odplatnoscia, na krétkie okresy pokoi gos$cinnych nalezgcych
do Uczelni.

Ustawodawca na mocy art.7 ust, 2 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2017r.,poz 1785 z pdzn. zm.) zwalnia od podatku od nieruchomosci
uczelnie, zwolnienie to nie dotyczy jednak przedmiotéw opodatkowania zajetych
na dziatalnos¢ gospodarcza,

Celem tej regulacji nie jest wiec zwolnienie z opodatkowania wszystkich nierucho-
mosci stanowigcych wiasnosc uczelni, ale tylko takich ktére nie sg zajete na pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej. Celem tej preferencji podatkowej jest zapew-
nienie Uczelni mozliwosci realizacji jej ustawowych zadan.

Zwolnienie zatem zalezy od sposobu wykorzystywania przedmiotéw opodatkowa-
nia (tylko zajecie na dziatalnos¢ gospodarcza podlega opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci).

Potwierdza to stanowisko orzecznictwo NSA -wyrok z 24 maja 2012r.,sygn. akt II
FSK 2266/10 ,kazda czes$¢ nieruchomodci zajeta faktycznie na prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wg
wyzszych stawek zwigzanych z ta dzialalnoscig gospodarczg.

Natomiast ,w przypadku wykorzystywania bezposrednio przez uczelnie wyzszg jej
nieruchomosci celem prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej, naukowej, badaw-
czej, doswiadczalnej, artystycznej, sportowej, rehabilitacyjnej lub diagnostycznej,
nawet odpowiadajgcej kryteriom z art.2 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2016r.,poz.1829 z pdzn.zm.), dziatalnoéé ta z
uwagl na tres¢ art.106 Prawa o szkolnictwie wyzszym nie stanowilaby dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu ostatnio powotanej ustawy”- wyrok NSA =z
21.12.2016r. o sygn. Il FSK 37/14.

Nalezy przypomnie¢, ze przy interpretacji ulg i zwolnieri podatkowych obowigzuje

zakaz stosowania wyktadni rozszerzajacej. Wyktadnia Scista nie ozhacza uwzgled-
nienia w procesie interpretacyjnym jedynie literalnego brzmienia przepisu, lecz
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polega na jego precyzyjnym odczytaniu z uwzglednieniem kontekstu systemowego
i funkcjonalnego.

Odnoszac wskazany stan prawny, co do stanu faktycznego przedstawionego przez
Whnioskodawce we wniosku, nalezy ustali¢ czy Wnioskodawca posiadajacy status
uczelni, jest w tej konkretnej sytuacji ,innym podmiotem prowadzacym dziatalnos¢
gospodarcza” w rozumieniu art.la ust 1 pkt 3 u.p.o.l. i tym samym czy prowadzo-
na przez niego dziatalnos¢ w zakresie udostepniania pokoi goscinnych wyfgcznie
pracownikom uczelni i gosciom tejze uczelni za niewielkg odptatnoscia, moze byé
traktowana jako dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

W ustawie o podatkach i optatach lokalnych nie podano definicji dziatalnosci go-
spodarczej na potrzeby ustawy, lecz w art.1a ust. 1 pkt 4 ustawodawca wskazal, iz
na gruncie tejze ustawy jako dziatalnos¢ gospodarcza nalezy rozumiec dziatalnosc,
o ktdérej mowa w przepisach ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej {Dz.U.
z 2016r.,poz. 1829 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art.2 usdg, dziatalnoscig gospodarcza jest zarobkowa dziatalnos¢ wy-
tworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wy-
dobywanie kopalin za zl6z, a takze dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob
zorganizowany i ciagty.

Poddajac analizie z punktu widzenia wymienionych cech dziatalnosé uczelni w za-
kresie udostepniania miejsc noclegowych, nalezy potwierdzi¢, ze jej profesjonalny
i staly(powtarzalny) charakter nie budzi watpliwosci. Uczelnia wykonuje okreslony
ciag dzialan, a nie tylko pojedyncze czynnosci i to w taki sposob, ze tworzg one
pewng catos$¢ i nie stanowia odrebnego $wiadczenia ustug.

Oceny wymaga kwestia czy dziatalnoé¢ uczelni w tym zakresie mozna kwalifikowac
jako dziatalnos¢ zarobkowa.

Zarobkowy cel dzialalnosci gospodarczej wigze sie z jej odptatnoscig. Dziatalnos¢
jest zarobkowa jesli jest prowadzona w celu osiagniecia dochodu (zarobku) rozu-
mianego jako nadwyzka przychodéw nad poniesionymi kosztami. Dziatalnos¢ po-
zbawiona tego aspektu jest dziatalnoscig charytatywna, spoteczng, kuituralng i
inng (okreslang mianem non profit).

Zarobkowego celu dzialalnosci gospodarczej nie nalezy kojarzy¢ z osigganiem do-
chodéw z tej dziatalnosci.

W jednym ze swych orzeczen Sad Najwyzszy stwierdzit, ze kryterium dochodowo-
éci nie jest konieczng cechg definiujacy dziatalnos¢ gospodarcza(uchwata SN z 30
listopada 1992r. III CZP 134/92,LexPolonica nr 298580,0SNCP 1993,nr 5,p0z.79).

W literaturze odréznia sie pojecie zysku od zarobku wskazujac, iz wytacznie z tym
drugim mamy do czynienia w przypadku dziatalnosci non profit, ktdéra w prawdzie
jest zarobkowa, to jednak dochdd z niej osiagniety w catosci jest przeznaczony na
pokrycie kosztdw oraz realizacje celéw statutowych podmiotu dziatalnos¢ tg wyko-
nujgcego. Dziatalnoéé taka moga wykonywad np. fundacje i stowarzyszenia.

W stosunkach zewnetrznych dziatalnoé¢ ta w zasadzie w niczym nie odbiega od
dziatalnosci innych podmiotéw prowadzacych ja w celu osiagnigcia zysku(a nie
tylko zarobku).Rozréznienie na pojecie zysku i zarobku ma zatem znaczenie jedy-
nie w stosunkach ,wewnetrznych” danego podmiotu, jako Ze przesadza o celach
przeznaczenia wypracowanego dochodu(zarobku).

Opisywana dzialalnoéé¢ przyniesie Uczelni dochody(element odptatnosci).Bez zna-
czenia jest fakt, iz dochody te przeznaczone bgda na pomniejszenie kosztow i re-
alizacje celéw statutowych uczelni. O zarobkowym charakterze dziatalnosci decy-
duje sam fakt istnienia (przynajmniej potencjalnie) mozliwosci zarobku.

Dziatalnod¢ Uczelni w tym zakresie nalezy uznac wiec za zarobkowa, nawet je's'[i
nie jest nastawiona na zysk, a jedynym jej celem jest zaspokojenie potrzeb gosci
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i pracownikéw w zakresie mozliwosci uzyskania miejsca noclegowego na czas
trwania imprezy.

O uznaniu okreslonej podmiotowo dziatalnosci za dziatalnos¢ gospodarcza wypo-
wiedziat si¢ WSA w Poznaniu w wyroku z 28.04. 2009r. o sygn. III SA/Po 374/08
formutujac teze,” iz dziatalno$¢ gospodarcza musza charakteryzowad wystepujace
tacznie trzy cechy funkcjonalne; zarobkowos$é, zorganizowanie formalne (czyli wy-
bér formy prawnej przedsiebiorczosci) oraz ciagtosé. Brak ktérejkolwiek z nich
oznacza natomiast, ze dana dziatalnos¢ nie moze by¢ zakwalifikowana do kategorii
dziatalnosci gospodarczej(zob. m.in. komentarz do art.2 [w:] A. Pawlowski(red.),
Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.Komentarz,ABC,2007.”

W pojeciu organizacji dziatalnosci gospodarczej tkwi¢ wiec mogg roézne elementy,
poczynajac od wykonania podstawowych obowigzkdow dotyczacych m.in. rejestracji
dziatalnosci, zgloszenia statystycznego, podatkowego i w zakresie ubezpieczen
spotecznych, zatozenia rachunku bankowego, a takze kontaktéw handlowych z
innymi przedsigbiorcami lub odbiorcami ustug.

Nalezy wiec przyjac, ze nie jest dziatalnoscig gospodarczg taka zarobkowa dziatal-
no$¢ wytwdrcza, handlowa, budowlana, ustugowa oraz poszukiwanie rozpoznawa-
nie i eksploatacja zasobow naturalnych, ktéra nie jest wykonywana w sposdb zor-
ganizowany i ciaglty w powyzZszym znaczeniu.

W art. 7 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2016r.,poz.1842 z pozn.
zm.) ustawodawca dopuscit prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez uczelnie
lecz musi ona by¢ wyodrebniona organizacyjnie i finansowo od dziatalnosci, o kto-
rej mowa w art.13 i art.14 ww ustawy, w zakresie i formach okreslonych w statu-
cie, w szczegodlnosci w formie spdtek kapitatowych.

Uczelnia w uzupemnieniu wniosku twierdzi, iz jej dziatalnos¢ dotyczaca udostepnia-
nia uczelnianych miejsc noclegowych, nie bedzie wyodrebniona ani organizacyijnie
ani finansowo, a wiec nie bedzie prowadzona w formie prawnej, ktéra jest wiasci-
wa dla dziatalnosci gospodarczej, jaka dopuszcza ustawa i statut uczelni.

Kryteria, na podstawie ktérych ustala sie czy dana dziatalnos¢ ma charakter go-
spodarczy, od dawna byty rowniez przedmiotem licznych orzeczen Sadu Najwyz-
szego.

W orzecznictwie sagdowym wskazuje sie na kilka istotnych cech, wystapienie ktd-
rych, przesadza o tym czy w danym wypadku mamy do czynienia z dziatalnoscig
gospodarczag czy tez nie. W szczegdlnosci w uchwale siedmiu sedzidow z 6 grudnia
1991r, (III CZP 117/91; OSNC 1992/5/65),Sad Najwyzszy stanal na stanowisku,
ze do cech tych nalezy zaliczy¢:1)zawodowy(a wigc staly) charakter, 2)zwigzana z
nim powtarzalno$¢ podejmowanych dziatan, 3)podporzadkowanie zasadzie racjo-
nalnego gospodarowania, oraz 4)uczestnictwo w obrocie gospodarczym. Poglad
wyrazony w omawianej uchwale zostal nastepnie powtérzony w wyroku Sadu Naj-
wyzszego z 19 pazdziernika 1996r.(II1 RN 4/96; OSNP 1997/10/160).Z kolei w
postanowieniu z 19 pazdziernika 1999r. (III CZP 112/99; OSNC 2000/4/78) Sad
Najwyzszy —odwotujac sie do wczesniejszego orzecznictwa- stwierdzil, ze dzialal-
noéé¢ gospodarcza wyréznia kilka cech charakterystycznych, a mianowicie facho-
wosé, podporzadkowanie regutom oplacalnosci i zysku lub zasadzie racjonalnego
gospodarowania, dzialanie na wilasny rachunek, powtarzalnos¢ dziatan oraz
uczestnictwo w obrocie gospodarczym- wyrok NSA z 26 wrzesnia 2008r.0 sygn. II
FSK 789/07.Podobnie wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w uchwale z 23.02.2005r.,
III CZP 88/04.

Z zarobkowym charakterem dziatalnosci wiaze si¢ uczestnictwo w obrocie gospo-
darczym. Wymdg ten jest spelniony wéwczas, gdy dziatalnos¢ gospodarcza reali-
zowana jest przez odptatne{ekwiwalentne) swiadczenie wzajemne spetniane w
ramach obrotu gospodarczego. Z uczestnictwem w obrocie gospodarczym wigze
sie wykonywanie wielu czynnoéci takich jak formutowanie ofert, zawieranie uméw
handlowych, ustalanie cen, wystawianie faktur. W rezultacie ich podejmowania
realne jest osigganie wptywow, ktérych suma zapewni stosowny zysk.
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Dyrektor Wydziafy
-2-

Dziatalnoscia gospodarcza jest wiec tylko dziatalnosc¢ zewnetrzna(migdzy przedsie-
biorcami) majaca na celu Swiadczenie usfug osobom trzecim.

Nie jest dziatalnoscia gospodarcza dziatalnosc prowadzona na potrzeby samej 0so-
by prawnej lub zrzeszonych w niej czionkdw.(Postanowienie SN z 29 kwietnia
1998r,,III CZP 7/98; OSNC 1998/11/188).

Nie majq zyskownego charakteru dziatania wytwoércze, ustugowe, ktdrych celem
jest wytgcznie zaspokojenie potrzeb wiasnych. Nie stanowl wigc dziatalnosci go-
spodarczej podejmowanie czynnosci wytworczych lub ustugowych badz budowla-
nych na wiasne potrzeby(E. Bieniek-Koronkiewicz, J.Sieficzylo-Chlabicz, Dziatal-
nos¢ gospodarcza...)-Kosikowski Cezary, ustawa o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej. Komentarz, Wyd.VII LexisNexis 2013.

W opisanym stanie faktycznym Wnioskodawca nie bedzie uczestniczyt w obrocie
gospodarczym i nie bedzie wykonywat dziatalnosdci ,na zewnatrz". Jego dziatania
bedg skierowane wytgcznie na zaspokojenie potrzeb wiasnych i nie beda sig wigza-
ty z wyborem formy prawnej przedsiebiorczosci w zakresie tej dziatalnosci. Zatem,
nie mozna uznadé tej aktywnosci za prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Reasumujac, stanowisko Wnioskodawcy w $wietle opisanego stanu faktycznego
nalezy uznac za prawidiowe,

Na niniejszg interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia interpretacji — (art.53 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi -Dz.U. z 2018r.,poz. 1302).
Skarge wnosi sie, za posrednictwem Prezydenta Wroctawia (art.54 g1 cytowanej
wyzej ustawy).

Z up. Prezydenta

ire Mk
éw i Optat
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