Wroctaw,05.07.2018r.
WPQO-KP.310.3,2018.KD

Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art.14j'§1,art. 14b i art, 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordyna-
cja Podatkowa (Dz.U. z 2018r.,poz.800 z p6zn. zm.) w zwigzku z art.1c ustawy z dnia
12 stycznia 1991r o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2017r., poz.1785 z pézn.
zm.),

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 30 marca 2018r. Pana . it - zamieszkate-
go we Wroctawiu przy ul.” (wptyw do organu 16 kwietnia 2018r.), prowa-
dzqcego dziatalnos¢ qospodarczg pod nazwag | g z siedzibg
przy ul. -, ~e Wroctawiu o wydame interpretacji indywidualnej przepi-
SOW prawa podatkowego, w sprawie kwalifikacji obiektu budowlanego

-otwartego garazu usytuowanego na poziomie zerowym budynku magazynowego-

jako przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci

organ podatkowy

uznaje stanowisko strony w przedstawionym stanie prawnym za nieprawidtowe
stwierdzajac ze:

-przedmiotowy garaz otwarty usytuowany na kondygnacji zerowej budynku w rozu-
mieniu przepisdw ustawy o podatkach i optatach lokalnych winien by¢ opodatkowany
jako czesc¢ budynku.
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UZASADNIENIE

W dniu 16 kwietnia 2018r. do organu podatkowego wptynat wniosek Pana

- zamieszkatego we Wroctawiu przy ul. prowadzacego dziatal-
nosc gospodarcza pod nazwa ' z siedzibg przy ul.

we Wroctawiu o udzielenie plsemnEJ |ndyW|duaIneJ interpretacji przepisow

prawa podatkowego. Pytanie dotyczy potwierdzenia prawidtowosci zastosowania prze-
pisow podatkowych w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jako bu-
dowli — otwartego garazu z miejscami postojowymi, usytuowanego na poziomie zero-
wym budynku magazynowego. Zdaniem Wnioskodawcy przedmiotowy parking otwar-
ty jest budowlg w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
[ optatach lokalnych (Dz.U. z 2017r.poz.1785 z p6zn. zm.) i stanowi¢ powinien przed-
miot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jako budowla zwigzana z prowadze-
niem dziatainosci gospodarczej.

Whnioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny.

W sierpniu 2017r. w ramach rozbudowy kompleksu budynkéw magazynowo-
biurowych w zakresie powigkszenia powierzchni magazynowej, przekazany zostat do
uzytkowania budynek-dobuddwka do istniejacej hali magazynowej, pod ktérg na par-
terze usytuowany jest otwarty garaz z miejscami postaojowymi.

Dobudéwka jest budynkiem dwukondygnacyjnym z wydzielong kondygnacjg magazy-
nowg na pierwszym pietrze budynku oraz otwartym garazem na parterze budynku, z
okoto 40 miejscami postojowymi.

Parter hali zaprojektowany zostat w konstrukcji Zelbetowej, stupowo-ryglowej. Po-
sadzka na gruncie sktada sie z kostki betonowej szarej, podsypki z grysu kamiennego,
podbudowy z kruszywa famanego, warstwy mrozoodpornej-piasku stabilizowanego
cementem, warstwy ulepszonego podioza i mrozoochronnej-piasku sredniego.

Zdaniem Whnioskodawcy przedmiotowy parking otwarty jest budowlg w rozumieniu
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych i stanowi¢ powinien przedmiot opodatkowa-
nia podatkiem od nieruchomosci jako budowla zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Na podstawie art. 1a ust.1 pkt 2 i art. 2 u.p.o.l. Podatnik uwaza, ?e przedmiotowy
parking stanowi budowle, poniewaz jest urzadzeniem budowlanym w rozumieniu prze-
piséw prawa budowlanego, zwigzanym z obiektem budowlanym bedacym budynkiem,
ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.
Zgodnie z art.3 pkt 9 ustawy prawo budowlane urzadzeniem budowlanym jest urza-
dzenie techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace moziiwos¢ uzyt-
kowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przyilacza i urzadzenia instala-
cyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu sciekdw, a takze przejazdy, ogro-
dzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

W opinii Wnioskodawcy spetniona jest rowniez przestanka, dotyczaca zapewnienia
przez parking otwarty mozliwosdci uzytkowania obiektu budynku hali magazynowej
zgodnie z jego przeznaczeniem, gdyz zapewnia mlerca postojowe dla klientéw hur-
towni. Bez garazu na poziomie O obiekt stracitby swéj funkcjonalny i ekonomiczny
sens.

Ponadto Wnioskodawca wskazuje, ze parking otwarty jest obiektem budowlanym w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, niebedacym budynkiem lub obiektem ma-
tej architektury, gdyz nie spetnia przestanek definicji budynku ani obiektu matej archi-
tektury a zatem spetnia przestanki definicji budowli.

Jako potwierdzenie swojego stanowiska powoluje si¢ na orzecznictwo: NSA z dnia 12
kwietnia 2011r. sygn. akt II FSK 2014/09 ;wyrok WSA w Olsztynie z dnia 18 wrzesnia
2008r. sygn. akt I SA/Ol 294/08; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 4 marca 2009r. sy-
gn. akt I SA/Gl 885/08; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 17 wrzesnia 2005r. sygn. akt
III Po/ 46/09;wyrok WSA w Kielcach z dnia 24 maja 2012r. I SA/Ke 172/12.
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Po przeanalizowaniu faktéw podanych we wniosku, obowiazujacych przepi-
sOw prawa | orzecznictwa sadowego organ podatkowy uznaje za nieprawi-
dfowe stanowisko Wnioskodawcy w zakresie uznania, iZ opisany parking
usytuowany na poziomie zerowym budynku magazynowego jest budowlg w
rozumieniu przepiséw ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z
2017r.,p0z.1785 z pdZn. zm.) i stanowi przedmiot opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci jako budowla zwigzana z prowadzeniem dziatalnoéci go-
spodarczej.

Zdaniem organu podatkowego powyzszy parking stanowi czes¢ budynku, jego kondy-
gnacje zerowa i winien zosta¢ opodatkowany podatkiem od nieruchomosci jak budy-
nek, wg powierzchni uzytkowej.

Zgodnie z art,2 ust.1 pkt 1, 2 i 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych{Dz.U. z
2017r.,p0z.1785 z pdzn. zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg
nastepujace nieruchomosci i obiekty budowlane: 1) grunty; 2) budynki lub ich czesci;
3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Natomiast podstawe opodatkowania powyzszych nieruchomosci i obiektow budowla-
nych wg art.4 ww ustawy stanowi:

-dla gruntéw - powierzchnia;

-dla budynkow lub ich czesci - powierzchnia uzytkowa;

-dla budowli lub ich czesci zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, z
zastrzezeniem ust.4-6 — wartosé, o ktdérej mowa w przepisach o podatkach dochodo-
wych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe oblicza-
nia amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypad-
ku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w kto-
rym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

Ustawowe definicie powyzszych pojec zostaly zawarte art. 1a ust.1 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych.

Zgodnie z definicja uzyte w ustawie okreslenie budynku oznacza obiekt budowlany w
rozumieniu przepisoéw prawa budowlanego, ktdry jest trwale zwigzany z gruntem, wy-
dzielony z przestrzeni za pomocyg przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i
dach(art. 1a ust.1 pkt 1).

Budowlg jest obiekt budowlany w rozumieniu prawa budowlanego niebedacy budyn-
kiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktdre zapewnia
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.(art.1a ust.1 pkt 2).

Natomiast w $wietle definicji zawartych w art. 3 pkt 1,2,3 ustawy z dnia 7 lipca
1994r.-Prawo budowlane(Dz.U z 2018r. poz.1202) jako:

- obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt matej architektu-
ry, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych;

- budynek nalezy rozumied taki obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwigzany z grun-
tem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiada funda-
menty i dach;

-budowle nalezy rozumiec kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem Ilub obiek-
tem malej architektury, jak: obiekty liniowe lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tu-
nele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace
trwale zwiazane z gruntem tablice reklamowe, budowle ziemne, obronne, (fortyfika-
cje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe [ub
urzadzenia techniczne, oczyszczalnie sciekéw, sktadowiska odpadow, stacje uzdatnia-
nia wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane
urzadzen technicznych (kottéw, piecdw przemystowych, elektrowni jadrowych i innych
urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia jako odrgbne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotdw sktadajqcych sig na catos¢ uzytkowa.
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Z zatgczonych do wniosku kserokopii dokumentéw: decyzji o pozwoleniu na budowe,
zawiadomieniu o zakonczeniu budowy, pisma PINB o zakofczeniu postepowania w
zwigzku z zakorfczeniem budowy inwestycji, oraz informacji Whnioskodawcy wynika, iz
w sierpniu 2017 roku przekazano do uzytkowania budynek-dobudéwke hali magazy-
nowej-, w ktérym na kondygnacji zerowej usytuowany jest otwarty parking. Na dotg-
czonych zdjgciach widaé, iz budynek magazynowy dwukondygnacyjny przylega z
dwoch stron do budynkéw istniejacych.

Postugujac sig legalnymi definicjami nalezy te informacje przetozy¢ na jezyk podatko-
wy nastgpujacy sposodb, iz w sierpniu 2017r. przekazano do uzytkowania budynek -
obiekt budowlany, trwale zwigzany z gruntem, czyli taki, ktory spetnia dwa warunki:
1)-nie mozna go oderwac od gruntu bez jego uszkodzenia oraz

2)-nie jest obiektem wzniesionym dla przemijajacego uzytku,

Skoro okreslenie ,trwale zwigzany z gruntem” nie zostato zdefiniowane w ustawie o
podatkach i optatach lokalnych, ani w ustawie prawo budowlane, to w éwietle utrwa-
lonego orzecznictwa i piSmiennictwa nalezy przyjaé jego jezykowe rozumienie. W tym
znaczeniu trwafe zwigzanie oznacza sytuacje, w ktdrej stosunek normy, zjawisk, itp.
taczacych sig ze sobg, wplywajacych na siebie(zwiazek) jest odporny na dziatanie
czynnikow zewnetrznych(trwaly- M.Szymczak, red., Stownik jezyka polskiego t.III,
Warszawa 1992,str. 1069).

Przez trwate zwiazanie z gruntem nalezy rozumie¢ takie polaczenie obiektu z grun-
tem, ktére ma charakter techniczno-uzytkowy, uwzgledniajacy z jednej strony zwig-
zek budynku z podtozem, a z drugiej to, ze jako konstrukcja przestrzenna musi opie-
rac sie czynnikom mogacym zniszczy¢ jego konstrukcje ustawiong na fundamencie -
wyrok NSA z dnia 3 kwietnia 2014r., II FSK 895/12 Lex nr 1485456.

Oznacza to, ze w jgzykowym znaczeniu przez ,trwate zwigzanie” rozumieé nalezy ta-
kie potaczenie, ktére powinno miec¢ charakter fizyczny, a nie prawny.

W niniejszej sprawie fundamenty w postaci stdp i plyt zelbetowych zapewntaja trwaty
zwigzek z gruntem.

Aby obiekt budowlany mozna byto zakwalifikowaé jako budynek a nie jako budowle
oprdcz trwatego zwigzania z gruntem musi on byé wydzielony z przestrzeni za pomocyg
przegréd budowlanych oraz posiadaé fundamenty i dach.

Wydzielenia z przestrzeni nie mozna zawezac do Sciany w tradycyjnym rozumieniu
tego stowa, ale nalezy objac ta kategorig rowniez takie elementy struktury budynku
jak filary, stupy czy kolumny, ktére w sensie konstrukcyjnym moga, petnié te samg
funkcjg co Sciana, i ktore strukturalnie wydzielajg budynek lub jego czes¢ z przestrze-
ni-wyrok WSA w Gdansku z 19.09.2017r. o sygn. I SA Gd 820/17.

Rowniez WSA w Krakowie w wyroku z 14 grudnia 2011.,sygn,akt I SA/Kr 1537/11
uznat, iz gdy jest mowa o wydzieleniu ,budynku z przestrzeni urbanistycznej”, to za-
mierzony konstrukcyjnie brak czesci scian na jakiejkolwiek kondygnacji nie eliminuje
jej z substancji budowlanej budynku”.

W ocenie Sgdu dla spetnienia przez obiekt budowlany przestanki wydzielenia z prze-
strzeni za pomoca przegréd budowlanych, nie jest konieczne zamkniecie obiektu ze
wszystkich stron. Ustalenie podstawy opodatkowania w podatku od nieruchomosci,
jest mozliwe, jesli istniejace przegrody- przy uwzglednieniu wszystkich kondygnacji -
zakreslajg granice obiektu. Brak scian moze wynikac¢ np. z istniejgcych wjazddw i wy-
jazdow, bedacych czescig ciggow komunikacyinych, jak i przeciwpozarowych.

Z punktu widzenia prawa podatkowego nie sg istotne rozwigzania techniczne, lecz aby
budynek byt wyodrebniony z przestrzeni, tj., aby tworzyt bryte architektoniczng. Ist-
niejace przegrody powinny zakresla¢ granice obiektu a wiec spetniaé¢ funkcje odgro-
dzeniowa, oddzielajacq wnetrze budynku od przestrzeni zewnetrznej.

Przegrody budowlane wydzielajgce obiekt budowlany z przestrzeni, jezeli pozwalajq
na wymierzenie powierzchni kondygnacji po wewnetrznej diugosci scian, spetniajg
wymog wydzielenia obiektu budowlanego dla potrzeb jednoznacznego ustalenia jego
powierzchni w celu ustalenia przedmiotu opodatkowania {pow. uzytkowej),
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«W przypadku braku litej Sciany na catej diugosci jednej strony obiektu, pomiaru moz-
na dokona¢ przy suficie, gdzie $ciana posiada petng ciagtoéé, Linia faczaca wewnetrz-
ne krawedzie ostatniej zewnetrznej linii stupdw podporowych o przekroju kwadratu
Jest tozsama z zapisem art. 1a ust.1 pkt 5 u.p.o.l."- wyrok WSA w Gdanisku z dnia
19.09.1017r. o sygn. I SA /Gd 820/17.

Reasumujac, podzieli¢ nalezy stanowisko, zgodnie z ktérym przepis art. 1a ust.1 pkt 5
u.p.o.l. nalezy rozumie¢ w ten sposodb, iz jezeli dany obiekt spetnia definicje budynku
wynikajacg z art.1a ust.1 pkt 1 u.p.o.l., nawet jezeli funkcje przegréd budowlanych w
czesci petnia stupy, to cala jego powierzchnia na wszystkich kondygnacjach, z wyia-
czeniem klatek schodowych i szybdéw diwigowych, stanowi powierzchnie uzytkowg,
ktéra nalezy mierzyé po wewnetrznej diugosci cian tozsamych z przegrodami budow-
lanymi. Do powierzchni uzytkowej nie wlicza sie powierzchni filaréw nosnych.

W wyroku NSA z dnia 12 grudnia 2014r. o sygn. II FSK 3121/12, Sad stwierdzit,” ze
obiekt budowlany moze posiadac¢ wiele kondygnacji, zaréwno naziemnych jak i pod-
ziemnych. Sad podzielit stanowisko organu, ze parking posiada cechy kondygnagji
naziemnej budynku. Bezposrednio nad parkingiem znajduja sig wyzsze kondygnacje
budynku centrum handlowego. Bezspornie zatem parking ten jest funkcjonalnie i
technicznie zwigzany z budynkiem.”

Takze w wyroku z dnia 4 listopada 2014r., o sygn. II FSK 2967/14 NSA stwierdzil, ze
parking podziemny “do celéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nalezy
traktowaé jako budynek. Tym samym powierzchnia parkingu podziemnego jest po-
wierzchnig uzytkowsg, stanowiaca podstawe opodatkowania w podatku od nierucho-
mosci dla budynkéw lub ich czesci”. W orzeczeniu tym NSA zaznaczyt, ze ,gdyby par-
king podziemny stanowit czes¢ budynku wyniesionego ponad powierzchnie ziemi(np.
galerii, biurowca) nalezaloby opodatkowaé go jako czesé budynku wg skali przewi-
dzianej dla budynkéw”.

Skoro parking Wnioskodawcy stanowi najnizsza zerowa kondygnacje budynku, nad
ktérg znajduje sie nastepna kondygnacja, to jest on funkcjomalnie i technicznie zwig-
zany z budynkiem a w szczegdlnosci z tg czescig budynku, ktéra pozostaje nad nim.
Jego powierzchnia uzytkowa powinna zosta¢ zaliczona do podstawy opodatkowania
budynku podatkiem od nieruchomosci. W konsekwencji to, ze sporny parking posiada
z dwdch stron stupy czy filary i nie posiada $cian nie $wiadczy o tym, Ze nie jest on
wydzielony z przestrzeni przegrodami budowlanymi. Dokumentacja architektoniczno-
budowlana oraz zapisy w ewidencji gruntdw i budynkéw zawierajq fakty, ktére nalezy
uwzglednié, przy kwalifikacji przedmiotu opodatkowania do celéw podatku od nieru-
chomosci.

Ponadto, nalezy pamigtac, iz zgodnie z art. 21 ustawy prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne (Dz. U. z 2017r. poz. 2101) dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw sta-
nowig podstawe planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczen a organ
podatkowy nie ma uprawnien do ich zmiany-wyrok NSA z dnia 6 kwietnia 2017r.0
sygn. II FSK 630/15.

Whnioskodawca jest zdania, iz parking otwarty usytuowany na kondygnacji zerowej
budynku magazynowego stanowi budowle, poniewaz jest urzadzeniem budowlanym w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, zwigzanym z obiektem budowlanym beda-
cym budynkiem, ktdre zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego prze-
znaczeniem.

W literaturze oraz w orzecznictwie saddéw administracyjnych (wyrok NSA z dnia 27
maja 2010r.,sygn. akt. II FSK 2019/09) utrwalit sie poglad, Ze zaliczenie konkretnego
obiektu do budowli wymaga stwierdzenia, czy zostat on wymieniony w art.3 pkt 3
u.p.b., a jezeli nie, to czy jest on podobny do obiektéw w nim wymienionych i jedno-
czesnie nie ma cech pozwalajacych na zaliczenie go do budynkéw [ub obiektéw matej
architektury. Niewagtpliwie parkingi nie zostaty wymienione w art.3 pkt 3 prawa bu-
dowlanego. Natomiast place postojowe ustawodawca wg art.3 pkt 9 ww ustawy zali-
czyt do urzadzen budowlanych,

Wprawdzie parkingi, garaze podziemne, jak i place postojowe stuzg do (posto-
ju)przechowywania samochodoéw, lecz od strony konstrukcji techniczno-budowlanej
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parking podziemny i garaz podziemny usytuowany pod budynkiem sg obiektami iden-
tycznymi a wg art. 1a ust. pkt 5 u.p.o.l. garaz podziemny zostat wymieniony przykia-
dowo jako kondygnacja budynku. A zatem do celéw podatku od nieruchomosci winien
byé opodatkowany jako budynek wg powierzchni uzytkowej.

Natomiast place postojowe jak stwierdzit WSA w Krakowie w wyroku z dnia 14 grud-
nia 2011 r. o sygn. I SA/Kr 1537/11 sg kwalifikowane jako budowle(urzadzenia bu-
dowlane),gdy sg obiektami wolnostojacymi.

W omawianym przypadku parking usytuowany na kondygnacji zerowej budynku jest
cze$cig budynku.

Ponadto nie mozna czesci obiektu budowlanego zakwalifikowac jako budynku a czesci
fjako budowli.

Wobec powyzszego zdaniem organu podatkowego przedmiotowy parking otwarty usy-
tuowany na kondygnacji zerowej budynku nalezy opodatkowac podatkiem od nieru-
chomosci jako czesé budynku.

Na niniejszg interpretacie Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia interpretacji — (art.53 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi -Dz.U. z 2016r.,poz. 718 z pdz. zm.).
Skarge wnosi sig, za posrednictwem Prezydenta Wroclawia (art.54 §1 cytowanej wy-
zej ustawy).

F. Frezydenta

Barbara\Walkesz-Stasko
Z-ca Dylektora Wydzialu
Podatkdw i Optlat
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