Uzasadnienie

Dnia 10 stycznia 2018 r. uchwalona zostata ustavemi@anie ustawy o wychowaniu w tZzeosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bemzestwie imprez masowych, ktéra weszia
w zycie dnia 9 marca 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. pof)31

Delegacja ustawowa, zawarta w art. 14 ust. 2b ystadnia 26 padziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 poz. 487 z pin. zm.), zwanej
w dalszej cgsci uzasadnienia ustawo wychowaniu w trzevosci, upowania Ra@ Miejska
Wroctawia do wydania aktu prawa miejscowego, w@drajcego - w okrélonym miejscu
publicznym na terenie gminy - odpstwo od generalnego zakazu speania alkoholu, o ktorym
mowa w art. 14 ust. 2a ww. ustawy.

Warunkiem wprowadzenia takiego ogisdtwa jest uznanie przez Rade nie kdzie to mialo
negatywnego wplywu na ksztaltowanie polityki spaelesy w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi i nie lgdzie zaktdcato bezpiecastwa i porgdku publicznego.

W przedmiotowe] ustawie ustawodawca avzpod uwag scisle okr&long kategorg miejsc
publicznych, w ktérych dopuszczas sspazywanie alkoholu, mianowicie: ,Zabraniacsépaywania
napojéw alkoholowych w miejscu publicznym, z wtkjem miejsc przeznaczonych do ich gpcia
na miejscu, w punktach sprzegldych napojow.” (cyt. art. 14 ust. 2a ww. ustawy).

Miejsca publiczne, w ktérych dopuszcze spaywanie alkoholu, o ktérych mowa powsj, $ to
miejsca sprzeda alkoholu do spaycia w miejscu sprzedg, w ktérych dziatalnéé przedsgbiorcow
prowadzona jest w oparciu o zezwolenia udzielozezpwigciwy organ zezwalagy.

Odpowiedzialné za naruszenie zacytowanej paey normy prawnej wynika z art. 43ustawy

o wychowaniu w trzawosci, ktory stanowi,ze kto spaywa napoje alkoholowe wbrew zakazom
okreslonym w art. 14 ust. 1 i 2a-6 ww. ustawy albo nabylub spaywa napoje alkoholowe
w miejscach nielegalnej sprzegta albo spaywa napoje alkoholowe przyniesione przez siebie lub
inng osolg w miejscach wyznaczonych do ich sprzadaib podawania, podlega karze grzywny.

W dalszej czsci przywotanej ustawy ustawodawca kwalifikuje jakaralne réwnig usitowanie
popetnienia wykroczenia przeciw temu zakazowi @8t.ust. 2 omawianej ustawy).

Stowarzyszenie ,Nowy Wroctaw” i Forum ,Mtodych Nowzesnych” Region Dolnglask dnia 19

stycznia 2018 r. przedigto organowi wniosek w sprawie wprowadzenia na Vigsgltodowej

odstpstwa od zakazu spgwania napojéw alkoholowych. Na sesji w dniu 15 caaR018 r. Rada
Miejska Wroctawia przyjta uchwa¢ w sprawie rozpatrzenia wniosku w sprawie wprowadzea

Wyspie Stodowej odspstwa od zakazu spgwania napojow alkoholowych.

Analizujagc potrzelk okreslenia odsgpstw od zakazu spgwania napojow alkoholowych
w okreslonych miejscach publicznych na terenie Wroctavakery spojrz€ na Miasto jako przestrae
publiczm, zr&nicowary zarowno demograficznie, jak i kulturowo.

Wroctaw - poprzez swoje dogodne pataie geograficzne, histgri potencjat spoteczny,
ekonomiczny i naukowy, niepowtarzalratmosfe¢, wielorakie walory i atrakcje turystyczne oraz
dbatg¢ o wysoly jakos¢ i standard infrastruktury - jest silnymsrodkiem akademickim,
przemystowym i gospodarczym, gthie odwiedzanym przez turystow.

Ze wzgkdu ha toze przestrze publiczna jest zawsze dobrem wspdolnym, nigmaovykluczy z niej
ani zadnego wspotmieszkaa, ani ludnéci przybywajcej z zewgtrz. Nalezy zatem przyg¢, ze skoro
miejsce publiczne pozostaje ogdlnodpsie bez wzgldu na forng wlasndci, to dos¢p do niego ma
kazdy.
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Niezaleznie od tego, jak gizachowuy uzytkownicy przestrzeni i miejsc publicznych, to pstai one
obszarami o charakterze inkluzyjnym, co oznacza, wlaczap w swoj obeb szeroki kig
zainteresowanych — od jednostek po grupy make do rénych kategorii spotecznych. W zyzku
ztym na wladze gminy i skby porzadkowe spada obowiek zapewnienia bezpiedmtwa
wszystkim uytkownikom przestrzeni publicznej oraz zapdieeia wykluczeniu egci z nich czy te
konfliktom migdzy nimi.

Centrum Bada Rynkowych i Spotecznych Sp. z 0.0. na zlecenie riynprzeprowadzito badanie
opinii publicznej nt. spoywania alkoholu w przestrzeni publicznej we Wrodaw Wyniki
zakarczonego w dniu 29 maja 2018 r. badania wskazg zdecydowana wksza¢ mieszkacow
Wroctawia, bo a 61,9%, uwaa, ze mana wyznaczy kilka obszaréw, w ktorych dolzie mana
spazywaé alkohol w przestrzeni publicznej. Stanowisko tagieewaato wsrod ankietowanych we
wszystkich dawnych dzielnicach - Fabryczna, KrzyRsie Pole, Stare Miasto Srédmigcie.
Przeciwnych tworzeniu obszaréw, na ktorych nigldie obowizywat zakaz spiywania napojéw
alkoholowych, byto 31,4% mieszkeOw.

Uczestnicy badania najgxiej wskazywalize obszary na ktorych zakaz gpoia alkoholu nie &dzie
obowigzywaé, powinny znajdowa si¢ w takiej odlegiéci od zabudowy mieszkaniowej, ktéra
ograniczy ewentualne ugliwosci zwigzane ze spgywaniem alkoholu na wolnym powietrzu — 38,8%
badanych. & 31,1% mieszkécow opowiadato si za tym, aby obszary takie znajdowatg sia
terenach zielonych przy Odrze i innych wroctawskintkach.

Zdaniem 41,7% respondentow zakazzgpania alkoholu w miejscach publicznych powinierstzd
zniesiony na terenie Wyspy Stodowej. Przeciwnydkietau rozwijzaniu byto 38,6% badanych.
Za zniesieniem ustawowego zakazu optuje rejeyi mieszkacéw dzielnic Psiego Pola - 61,5%
i Srodmieicia - 46,6%, natomiast najykszy odsetek mieszkadw wyraajacych sprzeciw
odnotowano w dzielnicy Fabryczna - 44,2% i KrzyHli2,4%.

Zdaniem 40,9% uczestnikbw badania wprowadzenie ¢psist od zakazu spgcia napojow
alkoholowych w miejscach publicznych nie spowoduojegatywnych konsekwencji dotygz/ch
bezpieczéstwa publicznego, jednak 53,3% miesmkéw dostrzega prawdopodoh&wo wzrostu
zagraenia w postaci zaczepek, zaktdcania pdka i tadu publicznego, zekszonej liczby kradzigy

i rozbojow, czy te zwickszonej liczby nietrzavych uczestnikdw ruchu drogowego.

Blisko 66% mieszk&céw uwaa, ze w przypadku nasilenia ¢siniepazgdanych lub zageajacych
bezpieczéstwu zachowd zwigzanych ze spgyciem alkoholu nalgy przywroct ustawowy zakaz
spazycia alkoholu w miejscach publicznych. Bakostaw prezentowali mieszkey wszystkich
dawnych dzielnic: Fabrycznej—56,7% miesm@wv, Krzykow—72,3%, Psiego Pola-74,4%, Starego
Miasta—61% oraz 67,4% mieszkaéw Srodmigcia.

Dziatania towarzysice tworzeniu stref, w ktorychetizie mana spaywac alkohol, najczscie]
wskazywane przez ankietowanych mieszéav dzielnic: Fabrycznej (45,4%), Krzykow (34,9%ap
Starego Miasta (35,1%), to gkisza liczba patroli stég miejskiej i policji, natomiast dzialania
najczsciej wskazywane przez mieszkaw dzielnic Psie Pole (35,3%)Srodmiecie (29,2%) to
zwiekszenie ilgci kamer monitoringu miejskiego.

Wsréd innych dziath towarzyszacych tworzeniu stref wolnych od zakazu spwania alkoholu
mieszkacy wskazywali m.in. na potrzelsprztania stref, zwikszenia liczby koszy némieci oraz
dziataa edukacyjnych.

Komendant Miejski Policji we Wroctawiu, mgj na uwadze poprawpoczucia bezpiecastwa

mieszkacow oraz konieczrig zapewnienia tadu i pogdku publicznego, negatywnie odniost sio
ewentualnego wprowadzenia ogsttw od zakazu spgwania alkoholu w miejscach publicznych.
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Ponadto, w gimie z dnia 25 maja 2018r. Komendant wskazahv okolicy Wyspy Stodowej w roku
2017 odnotowano:

1) 76 interwencji, ktére dotyczyly os6b niet¢zeych lezacych na ulicy,

2) 52 interwencje w sprawie zaktdcania pmtzu publicznego i spoczynku nocnego,

3) 100 interwencji dotycgcych spaywania napojow alkoholowych w miejscu publicznyraor

4) 9 interwencji dotyczcych oséb nietrzavych.
Z informacji przekazanych przez Policjivynika, ze w bieacym roku wzrosta liczba zglosize
w kategorii ,spaywanie alkoholu w miejscach niedozwolonych” (w gyim odnotowano 88 takich
zgtoszeé, w lutym 68, w marcu 103, a w kwietniu 295).

Reasumujc wyniki analiz prowadzonych odfme wprowadzenia na terenie Miasta stref
w przestrzeni publicznej, w ktérych nie obgmywaltby zakaz spgywania napojow alkoholowych,
nalezy ocent, ze mamy tu do czynienia z dwofakytuacy: z jednej strony oczekiwania miesakaw

w sposoOb jednoznaczny wskaguja potrzeb wprowadzenia takich wytzer, z drugiej natomiast
nalezy wzig¢ pod uwag oczekiwania mieszkemébw co do zapewnienia fadu publicznego oraz
wyeliminowania ucizliwosci i zagraen, spowodowanych przez osobydace pod wptywem
alkoholu. Obowizkiem wiadz publicznych jest bowiemzaspokajanie timorodnych potrzeb
mieszkacow, ktére niejednokrotnie #ia sic od siebie i ktére trzeba uwzghi¢c w mazliwie
optymalnym rozwjzaniu.

Projekt uchwaty przewiduje s#estref w przestrzeni publicznej, rozmieszczonyctomych rejonach
miasta, w ktérych nie dulzie obowiazywal powszechny zakaz spovania napojéw alkoholowych.
Wsréd wyznaczonych obszaréw, oprocz Wyspy Stodowskamano pi¢c innych miejsc na terenie
miejskich zielédcow. Nalea do nich: Park Wschodni i Park Tyslecia oraz Lasy: &lzinski,
Osobowicki i Sottysowicki. Wszystkie te obszasymzadanymi enklawami sggizania czasu wolnego
przez mieszk&cOow i turystow i z roku na rok zyskuna coraz wikszej popularngi.

Strefy wyznaczone w Parku Wschodnim i Parku ggtseicia oraz Lesie ®izinskim, Osobowickim

i Soltysowickim nie obejmugj catego terenu danego parku czy lasu, a jedynegsoa odpowiednio
oznakowane, przystosowane specjalnie dedzmnia wolnego czasu przy grillu czy ognisku,
z odpowiednio wydzielonymi i przygotowanymi pald@mi, ktore wyposaone g w tawki, stoliki

i pojemniki na odpady. Charakter obszaréw wyznagebrw projekcie jest zgodny z oczekiwaniami
mieszkacow, prezentowanymi w przytoczonych pawywynikach bada opinii publicznej.

W zwigzku z przygotowanym nowym projektem niniejszej uahyw dotychczas obowzujaca
uchwata Nr XXXV1/497/97 Rady Miejskiej Wroctawia dnia 21 marca 1997 r. w sprawie zakazu
spazywania napojéw alkoholowych w niektérych miejsc&@hoctawia zostaje uchylona przez przepis
8 2 obecnego projektu.

Projektowana uchwala jest aktem prawa miejscowego.
Projekt nie zawiera danych prawnie chronionych.
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