Protokét nr LIV
sesji Rady Miejskiej Wroctawia
zwotlanej w trybie nadzwyczajnym
12 kwietnia 2018 roku, godz. 18.00
Sala Sesyjna, Sukiennice 9

Sesja trwata w godzinach od 18.00 do 21.10.

Na ogdlng liczbe 37 Radnych nieobecni byli Radni:
— Rafat Czepil,
— Tomasz Hanczarek,
— Tomasz Matek,
— Andrzej Nabzdyk,
— Magdalena Razik-Trziszka.

Przewodniczacy Rady Miejskie] Wroctawia Jacek Ossowski: Witam przede
wszystkim licznie przybytych Gosci, w szczegdlnosci za$ osoby zaproszone w zwigzku
Zz programem dzisiejszej sesji. Witam serdecznie Pana Macieja Nitre, Prokuratora
Wydziatu I Sledczego Prokuratury Okregowej. Witam Pana Karola Pawtowskiego,
Zastepce Komendanta Miejskiego Policji; Pana Artura Kolankowskiego, Naczelnika
Wydziatlu Kryminalnego; Pana Zbigniewa Stysza, Komendanta Strazy Miejskiej;
Pana Pawta Wrdblewskiego, Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego;
Pana Piotra Dattnera, Zastepce Naczelnika Dolnoslaskiego Urzedu Celno-Skarbowego;
Pana Radostawa Kujawinskiego, petnigcego obowigzki Dyrektora Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli we Wroctawiu; Pana Krzysztofa Catke, doradce ekonomicznego z Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli we Wroctawiu. Serdecznie witam takze licznie przybytych
na dzisiejszg sesje Gosci. Witam Panie Radne i Panéw Radnych.

[red. — W tym miejscu Przewodniczacy Rady Miejskiej Wroctawia Jacek Ossowski
otworzyt obrady LIV sesji Rady Miejskiej Wroctawia]

Szczegétowe wyniki glosowan stanowig zatacznik nr 1 do niniejszego protokotu.

I. Informacje i komunikaty Przewodniczacego Rady i Prezydenta Miasta.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Wroctawia Jacek Ossowski: W tym punkcie mam
tylko jedng informacje przypominajaca. Skiadamy oswiadczenia majatkowe
do konca tego miesigca. Prosze o tym pamietac.

II. Rozpatrzenie wnioskéw w sprawie zmiany porzadku obrad.
[red. — Nie wptynat zaden wniosek w sprawie zmiany porzadku obrad]
Porzadek obrad stanowi zalacznik nr 2 do niniejszego protokotu.

III. Informacje Prezydenta Miasta w sprawie petycji popartej podpisami
mieszkancow oraz uchwalami Rad Osiedli: Przedmiescie Otawskie,
Nadodrze (dotyczace walki z handlarzami dopalaczami)

Wiceprezydent Wroctawia Wojciech Adamski: [W trakcie swojego wystgpienia

Wiceprezydent positkowat sie prezentacjg multimedialng] Moje wystgpienie bardzo

krétkie, dlatego ze pytanie do mnie kierowane jest bardzo konkretne. Ot6z do Pana
Jerzego Sznercha zwrécili sie radni osiedlowi z petycja, ktéra zostata przekazana
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Prezydentowi Wroctawia. Ona jest krdciutka, wiec pozwole sobie ja przeczytac,
bo jest kilkuzdaniowa:

»My nizej podpisani mieszkancy miasta Wroctawia zwracamy sie z prosbg o zastosowanie
tzw. trybu tédzkiego polegajacego na wystapieniu przez gmine Wroctaw z roszczeniem
art. 144 Kodeksu cywilnego wobec wiascicieli lokali usytuowanych we Wroctawiu
m.in. przy ul. Stawowej 2, w ktérych prowadzona jest sprzedaz »dopalaczy«.
Dziatanie tychze punktéw sprzedazy prowadzi do zagrozenia zdrowia i Zycia ich klientéw,
wzrostu przestepczosci na terenie wokét tej placéwki, a co za tym idzie zmniejsza sie
zainteresowanie nabywaniem ruchomosci oraz spadkiem wartosci tychze. W tej sytuacji,
kiedy organa Scigania systematycznie doprowadzajg do zamykania dziatalnosci takich
punktéw, a one juz po kilku dniach otwierajg sie na nowo z nowg nazwg dziatalnosci
lub nowym wtascicielem, wskazane jest podjecie bardziej zdecydowanych dziatan”.

Oczywiscie na te petycje po spotkaniu z Policja, ze wszystkimi innymi stuzbami
przygotowalismy odpowiedz. Odpowiedz zostata wystana. Ona jest dla kazdego z Panstwa
Radnych do udostepnienia i odnosi sie do tego, co sie we Wroctawiu [red. — robi]
na tyle, na ile to jest mozliwe w takim otwartym pismie, jak wyglada wspotpraca
ze stuzbami w zakresie zwalczania sprzedazy tzw. dopalaczy. Dla porzadku przeczytam
Panstwu jeszcze art. 144 Kodeksu cywilnego: ,Wiasciciel nieruchomosci powinien
przy wykonywaniu swego prawa powstrzymac¢ sie od dziatan, ktére by zaktdcaty
korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad przeciethg miare wynikajacq
ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych”.
Tak brzmi ten art. Kodeksu cywilnego. I kolejna rzecz, bardzo istotna — rozumiem,
ze pytanie do mnie dotyczy tylko tej petycji i na razie nie ustosunkowuje sie do problemu
tzw. dopalaczy. Nie ustosunkowuje sie do tego, co mowiliSmy rok temu na tej sali
podczas sesji dotyczacej bezpieczenstwa, problemoéow formalnoprawnych dotyczacych
ustawodawstwa, prokuratury i innych stuzb zaangazowanych w ten proceder,
bo o tych problemach wszyscy wiemy. Nasi Goscie, jezeli zechcg, to o tych problemach
powiedzg. Jeszcze jedna bardzo istotna sprawa. Mianowicie mysle, ze formy wspoétpracy,
jakie wypracowaliSmy miedzy stuzbami, inspekcjami, strazami i wladzg samorzadowg
we Wroctawiu, sa jedynymi mozliwymi, zeby ogranicza¢ ten bardzo szkodliwy
i zbedny proceder. Tyle z mojej strony. Gdyby pdzniej byly jeszcze jakies pytania,
to uprzejmie prosze, jestem przygotowany.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Wroctawia Jacek Ossowski: Zgodnie
Z zaproponowanym przez Wnioskodawcow programem punkt Dyskusja bedzie zawarty
w punkcie V, kiedy bedzie dyskusja na temat apelu zaproponowanego przez strone
powotujgcqg dzisiejszg sesje nadzwyczajna.

IV. Informacje dot. przeciwdziataniu handlu dopalaczami:

Zastepca Komendanta Miejskiego Policji Karol Pawtowski: [W trakcie swojego
wystgpienia Zastepca Komendanta positkowat sie prezentacja —multimedialng]
Jestem Zastepcq Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu, Komisarz Karol
Pawtowski. Chciatbym Panstwu przekazaé¢, jak wyglada =z poziomu Policji,
szczegdlnie Policji wroctawskiej, przeciwdziatanie handlowi dopalaczami. Jest to problem,
jak tutaj powiedziat Pan Wiceprezydent, ktéry nie do konca, z uwagi na to,
ze brak pewnego rodzaju przepisow, ktére jasno wskazujg nam na mozliwosci $cigania
tego rodzaju przestepczosci... MusieliSmy wypracowaé jakies metody. Wspdlnie
ze stuzbami, z miastem, z Panstwowa Inspekcjg Sanitarng wypracowaliSmy pewnego
rodzaju zasady. Pomogto nam to tak naprawde w chwili obecnej zlikwidowa¢ trzy gtéwne
punkty, ktére byly na terenie Wroctawia. Aktualnie zostat nam jeden, ktéry zostat juz
wskazany do$¢ mocno. Jest to ul. Stawowa 2, gdzie, tak jak Pan Prezydent podkreslit,
jednego dnia lokal zamykamy, a za 2—3 dni mamy ten sam problem.
Mysle, Ze tutaj bez racjonalnej, konkretnej ustawodawczej pomocy, jezeli chodzi
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0 zwalczanie tego rodzaju substancji, bo tak naprawde bedziemy mogli
tylko w ten sposdb dziata¢. Zaprezentuje Panstwu pokrétce nasze dziatania.
Jezeli chodzi o sytuacje prawng, to caty czas jesteSmy ukierunkowani na art. 52 Ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, rozdziat 6a. Tutaj jasno
jest w 81 =zapisane, co daje nam podstawe do dziatania w chwili obecnej.
Jednakze jest jeszcze jeden problem, ktory wskazuje nam ustawa. W ustawie jasno
sq zawarte substancje, ktére sg zabronione. Jezeli ten s$rodek, ktéory my ,rekwirujemy”,
zatrzymujemy podczas naszych dziatan, nie spetnia podstawowych wymogodw,
czyli nie jest zawarty na tej liscie, to tak naprawde w tym momencie nasze postepowanie
sie konczy. Wobec tego cztowieka wszczete postepowanie musimy umorzy¢, bo zabrakto
znamion przestepstwa. Jaki$ czas temu na Slasku Prokuratura podjeta moze dobry
kierunek, art. 165 Kodeksu karnego: ,Kto sprowadza niebezpieczenstwo dla zycia
i zdrowia wielu oséb, albo dla mienia o wielkich rozmiarach...” I tutaj tez w tym kierunku
poszlismy. Tez w kilku przypadkach, jak Pan Prokurator pewnie potwierdzi, udato nam sie
ten zarzut postawi¢. Kwestia jest oceny sadu, jak sad sie do tego ustosunkuje.
Nasze dziatania ukierunkowane sg na wspadlne dziatania z Panstwowg Inspekcjg Sanitarng
w ramach realizacji tzw. czynnosci kontrolnych tych punktéw, ktére byly wskazane
i miejsc, zatrzymanie o0sob posiadajacych substancje zabronione w poblizu miejsc,
gdzie dokonywany jest handel. Teraz jest nowy rodzaj handlu, ktéry zostat przez nas
zdiagnozowany, to sg tzw. punkty mobilne. Staramy sie na to ptynnie reagowac.
Jezeli taki punkt stwierdzamy, to te osoby sg =zatrzymywane i rozliczane.
I wiasnie ukierunkowanie naszych dziatan w kierunku art. 165 Kodeksu karnego... 2017 r.
i nasze wyniki, jak to wygladato. W ramach naszych dziatan wspdlnych z Panstwowg
Inspekcjg Sanitarna 14 razy kontrolowaliSmy takie miejsca, gdzie wskazywano nam,
ze mamy do czynienia z handlem dopalaczami. W ramach tych dziatan zabezpieczono
761 sztuk rdéznego rodzaju dopalaczy. Tak naprawde te tzw. dopalacze majg rdézny
charakter i roznie sie nazywaja, majg rozny sktad. Czesto mamy do czynienia
z tzw. dopalaczami, tak jak nazywajg to ci, ktérzy je sprzedaja, ,kolekcjonerskimi”.
Tylko wtedy, kiedy stwierdzimy, ze ta substancja posiada substancje zabronione,
ktére sq w ustawie, mozemy tak naprawde doprowadzi¢ do ewentualnego ukarania
tego cztowieka. Tutaj kazdorazowo te lokale byty zamykane przez Panstwowg Inspekcje
Sanitarng. Tak jak Pan Wiceprezydent podkreslat, nierzadko te lokale za jaki$ czas byty
otwierane. W naszych dziataniach brato w sumie udziat 82 funkcjonariuszy operacyjnych
i prewencyjnych, w trzech przypadkach korzystaliSmy tez z pomocy Samodzielnego
Pododdziatu Antyterrorystycznego Policji, ktory tak naprawde z wuwagi na to,
w jaki sposéb ci ludzi zabezpieczajag to miejsce, w ktérym dokonujg handlu,
to niestety niezbedne byto wejscie tzw. sitowe, jak my to nazywamy. I tylko dzieki
wspotpracy z Samodzielnym Pododdziatem Antyterrorystycznym udato nam sie wejsé
do $rodka, zatrzymac¢ mezczyzne, bo tam zazwyczaj jest jedna, géra dwie osoby
i ewentualnie zabezpieczy¢ to, co tam jest w srodku. Tak mniej wiecej wyglada wnetrze,
jezeli chodzi o lokal. One [red. — lokale] majg bardzo rézny charakter, co Panstwo
najlepiej wiecie, jak to wyglada. Media bardzo mocno sie o tym rozpisujg, wskazuja...
Teraz moze troszeczke mniej. Moze mie¢ to kazdg posta¢. Nigdy sie to nie bedzie
nazywato ,dopalacz”. Zawsze to jest gdzie$ ukierunkowane. MieliSmy tutaj trzy punkty,
ktére poddawaliSmy regularnym kontrolom. Jest to Bulwar Ikara, pdzniej bylo to
na ul. Drzewieckiego przeniesione, ul. Olesnicka i ul. Stawowa. 1840 postepowan
wszczeto w sumie w zwigzku z zatrzymaniem osob, ktére posiadaty przy sobie s$rodki
tzw. dopalacze. Artykut wskazuje tutaj, ze: ,Kto wbrew przepisom ustawy posiada $rodki
odurzajace lub substancje psychotropowe, podlega karze pozbawienia wolnosci do trzech
lat”. Po przebadaniu tych substancji, bo niestety kazdorazowo musimy te substancje
zbada¢, 423 postepowania zostaty umorzone w zwigzku ze stwierdzeniem,
ze zabezpieczone substancje to tzw. dopalacze i nie posiadajg one naprawde cech
[red. — pozwalajacych], zeby ukara¢ te osoby z poziomu ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii. ProbowaliSmy to zrobi¢ w jeszcze inny sposéb. W dwodch przypadkach
mysle, ze odniesliSmy pewnego rodzaju sukces. Czy on jest petny? Pewnie nie do konca,
bo tzw. punkty mobilne przejety cze$¢ tych problemdw, ktére mieliSmy
przy ul. Olesnickiej i przy ul. Drzewieckiego. Mysle, ze ilos¢ zdarzen, ktérg mamy
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przy ul. Drzewieckiego i w rejonie, spowodowana jest tym, ze postanowiliSmy tutaj
wspdlnie z Komendantem Miejskim podja¢ dziatania do$¢ drastyczne dla nas,
bo 24 godziny na dobe staty tam patrole. I tak naprawde tylko to dopiero spowodowato,
ze ci ludzie odeszli od tego przyzwyczajenia, ze w tym miejscu sprzedawane sg
dopalacze. Dzieki temu w chwili obecnej problem ten w jakim$ sensie przestat nam
w tych konkretnych dwdch miejscach istnie¢c. Wiadomo, bedzie tutaj temat,
tak jak podkreslatem, punktéow mobilnych. To sg tak naprawde incydentalne tematy.
Ale wiemy, ze mamy z tym do czynienia i probujemy tez w dalszym ciggu w ten sposdb
zwalcza¢. To nasze dziatanie tutaj jest bardzo mocnym dziataniem prewencyjnym
i spowodowato wzrost poczucia bezpieczenstwa tych ludzi [red. — mieszkajacych
w okolicy] i tak naprawde wiemy juz z informacji od mieszkancéw, ktérzy do nas
przysyfajg rdznego rodzaju pisma i zapytania, ze odniosto to jaki$ efekt. Jezeli chodzi
0 2018 r., to skupiamy sie na ul. Stawowej, gdyz jest tutaj ten problem dla nas jako
problem najwiekszy. Ten punkt ksero, tak jak tutaj powiedziano, pod przykrywka tej
dziatalnosci... W tym roku dokonaliSmy dwdch takich kontroli. Zabezpieczono w tym
punkcie 175 sztuk rdéznego rodzaju dopalaczy i pieniagdze w kwocie 2000 PLN.
Podejrzewamy, ze sprzedaz wtasnie tego... Tutaj postawiono zarzut z art. 165 Kodeksu
karnego. I taka sama byta sytuacja, ze korzystaliSmy z pomocy funkcjonariuszy SPAT,
dlatego ze niestety zabezpieczenia, jakie stosujg ci ludzie, nie pozwolity nam na wejscie
do $rodka i zeby tu tez, zeby tez nie pozbyli sie materiatu, ktéry moze stanowi¢ dowdd
w sprawie. W tym roku wszczeliSmy 320 postepowan z tego tytutu.
Niestety w 31 przypadkach musieliSmy te postepowania umorzyé. Dziatania biezace,
ktére prowadzimy. Dorazne kontrole w rejonie ul. Kosciuszki 49. Tam najwiekszy,
przynajmniej takie mamy sygnaty, najwiecej jest do czynienia z tymi osobami
uzaleznionymi od dopalaczy. Niestety sg to srodki bardzo mocno uzalezniajace i ci ludzie
gdzie$ tam przebywajq. To tez przektada sie na to, jakie jest niezadowolenie spoteczne,
jezeli chodzi o samg przestepczo$¢ w tym rejonie. Regularnie na kazdej zmianie
jest patrol umundurowany z poziomu Komisariat Policji Wroctaw—Stare Miasto.
Jest kierowany w rejon z ul. Stawowej 2 i na kazdej zmianie mamy dodatkowo radiowdz
prewencji Komendy Wojewodzkiej we Wroctawiu, ktory obstuguje  patrole piesze
znajdujgce sie w sektorze 19, ktéry m. in. obejmuje swoim rejonem ul. Stawowa,
miejsce ewentualnej sprzedazy tych $rodkéw zabronionych. Prowadzimy tez praktycznie
od 3 lat zakrojone na szeroka skale dziatania profilaktyczne, ktére tez majg ograniczyc
zjawisko  zazywania narkotykow i  dopalaczy przez dzieci i miodziez.
Jest szereg programow przez nas przygotowanych i szereg akcji, ktore majg na celu
wykazanie przede wszystkim mtodziezy i dzieciom, jak szkodliwe jest korzystanie z tego
rodzaju srodkéw. Mamy program prewencyjny pod nazwg ,Gimnazjalisto! Twoje zycie —
Twdj wybor”. Od stycznia do sierpnia na terenie 10 szkot plus w policyjnej Izbie Dziecka
Wydziatu Konwojowego Komendy Wojewddzkiej i Aresztu Sledczego przeprowadzilismy
takie spotkania, w ramach ktérych omoéwiono aspekt spoteczny zwigzany z zazywaniem
narkotykow i dopalaczy, jak réwniez odpowiedzialnos¢, jaka ponosza te osoby w wyniku
zazywania i w wyniku korzystania z tego rodzaju s$rodkow. Kolejne akcje to sag
.Bezpieczne ferie” w ubiegtym roku, ale réwnie ,Bezpieczne wakacje”. Tutaj tez byt
szereg spotkan, ukierunkowanych na spotkania z miodziezg szkolng i wykazanie
aspektow zaréwno prawnych, jak i szkodliwosci zazywania tego rodzaju Srodkow.
Dodatkowo od czerwca 2016 r. w ramach wspotpracy z sieciq wroctawskich Multikin,
czyli tutaj mamy Arkady Wroctawskie i Pasaz Grunwaldzki, przeprowadzono 7 spotkan
z dzieémi i miodzieza, réwniez wskazujac na problemy zwigzane z zazywaniem
i uzaleznieniem sie od tego rodzaju substancji psychoaktywnych. W tym roku,
w styczniu, Policjanci z Komisariatu Wroctaw—Stare Miasto w Szkole Podstawowej nr 118
przy Bulwarze Ikara 19 we Wroctawiu zorganizowali debate spoteczng, podczas ktérej
omawiana byfa rowniez kwestia zwigzana z potrzebg prowadzenia dziatan edukacyjnych
skierowanych do dzieci i mtodziezy, dotyczaca konsekwencji zazywania narkotykow
i dopalaczy oraz odpowiedzialnosci prawnej z tego tytutu. W marcu w Liceum
Ogodlnoksztatcgcym nr 1 przy ul. Poniatowskiego Policjanci Wydziatu Prewencji
i Patrolowego Komendy Miejskiej Policji we Wroctawiu zorganizowali debate pod nazwa
»~Narkotyki i dopalacze zagrozeniem dla wspdtczesnej mtodziezy”. W tej debacie brali
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udziat przedstawiciele Strazy Miejskiej, Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej,
uczniowie i kadra pedagogiczna liceum oraz delegacje z kilku szkot.
Podczas debaty w dalszym ciggu zgtaszana byta potrzeba prowadzenia dziatan
profilaktycznych ukierunkowanych na ograniczenie zjawiska zazywania narkotykow
i dopalaczy przez dzieci i mtodziez. W 2017 r. nagrany zostat przez Komende Miejska
spot pod nazwg ,Narkotykom i Dopalaczom méwimy NIE”. Do realizacji tego spotu
Policjanci zaprosili Regionalng Rade Olimpijskgq we Wroctawiu, utytutowanych
sportowcéw, ucznidw i przedstawicieli kadry pedagogicznej Liceum nr I
im. Danuty Siedzikéwny ,Inki” we Wroctawiu oraz czionkéw zespotu Tak Trzymad.
Uroczysta prezentacja tego spotu odbyta sie 19 grudnia 2017 r. w Centrum Sztuki
IMPART przy ul. Mazowieckiej 17 we Wroctawiu. Spot ten jest udostepniany w Internecie.
Mysle, ze jeszcze jedng bardzo istotng rzecza, jaka tutaj podjeliSmy, sa starania
w rozmowie ze wspodlnotg mieszkaniowg z rejonu ul. Stawowej i jezeli udatoby nam sie...
To jest specyficzne miejsce, ktére zebysmy mogli je zabezpieczy¢é w sposdb prewencyjny,
musiatoby nam dac... Inaczej. Wspodlnota zobowigzata sie do zrobienia pewnego rodzaju
zabezpieczen technicznych, czyli zamkniecia bramy od strony podwodrka, co spowoduje
ze dostep do lokalu bedzie tylko i wytacznie z jednej strony. W tym momencie planujemy
podja¢ takie dziatania, ktérymi postawimy na biezaco w systemie 24-godzinnym,
3-zmianowym patrol Policji, ktory bedzie na miejscu i bedziemy zmierza¢ w kierunku
catkowitego zlikwidowania w tym konkretnym lokalu dopalaczy.

Komendant Strazy Miejskiej Zbigniew Stysz: Straze miejskie, gminne nie majgq
szczegdblnych uprawnien do walki z tym zjawiskiem. Natomiast jesteSmy formacjg
samorzgdowg powotang to ochrony porzadku i spokoju publicznego i stad wywodzimy te
uprawnienia do prowadzenia dziatan i tu mamy delegacje do jakiegokolwiek planowania.
Kazde zgtoszenie wptywajace do Strazy, nawet to anonimowe, jest sprawdzane.
Pomimo, jak juz powiedziatem, ograniczonego zakresu dziatania prowadzimy kontrole
majace na celu potwierdzenie badz jakie$s zebranie informacji o takich punktach,
kontakcie z osobami zgtaszajacymi, jezeli nie s to zgtoszenia anonimowe
oraz przekazanie zebranych informacji w szczegoélnosci Policji, jako do tego organu,
ktéry ma uprawnienia w tym zakresie. Przegladajac interwencje i zgtoszenia,
ktore wptynety na przetomie 2017 i 2018 r., to gdzie$ od pazdziernika mieliSmy 9 takich
zgtoszen, 6 w ubiegtym roku i 3 zgtoszenia w tym roku. Dotyczg one gtdwnie zazywania
$rodkéw odurzajacych badz ich sprzedazy. Co ciekawe, te informacje ptyng z réznych
zrodet. W listopadzie otrzymaliSmy pismo ze ZDiUM, z jednostki miejskiej, ze moze by¢
prowadzona dziatalno$¢ handlowa tego rodzaju w pawilonach w rejonie ul. Drzewieckiego
i ul. Szybowcowej. Prowadzilismy tam kontrole, prébowaliSmy to potwierdzic.
Jest to niezwykle trudne, straznicy pracujg tylko w umundurowaniu, nie mogq
podejmowac czynnosci tylko prewencyjnych w sensie legitymowania do ustalenia danych
osobowych, muszg stwierdzi¢ popetnienie wykroczenia, mie¢ sprawce wykroczenia
i dopiero moga tego typu czynnosci podja¢. Nie potwierdziliSmy tej informacii.
ProsiliSmy, zwrdciliSmy sie tez w tej sprawie do Komisariatu Policji Wroctaw—Fabryczna
celem objecia powyzszego terenu kontrolami. W tym czasie mieliSmy tez cztery rdézne
zgtoszenia wskazujace miejsca, gdzie takie $rodki sgq spozywane. Te informacje réwniez
bezposrednio byly przekazane Policji. W czerwcu 2017 r. wptyneto zawiadomienie ze
Szkoty Podstawowej nr 118 przy Bulwarze Ikara. Tam byt prowadzony wzmozony nadzor
w porozumieniu ze szkota. Ten temat byt tez szeroko badany, bo byta interpelacja
Pana Radnego Michata Piechela. Powyzszy teren byt i jest objety stata kontrolg
przez straznika osiedla. Tam jest do$¢ mocna wspotpraca rowniez z Radg Osiedla
Gadéw—Popowice Potudniowe i z Komisariatem Policji Wroctaw—Fabryczna.
Jezeli chodzi o ten rok, to mieliSmy jedno zgtoszenie z Komisariatu Policji Wroctaw—Psie
Pole dotyczace zaktdcenia fadu i wskazujace, ze jest spozywamy alkohol i zazywane
$rodki odurzajagce, w tym tzw. dopalacze. Dotyczy to rejonu ul. Siemienskiego,
podworek ul. Kraszewskiego, ul. Zegadtowicza i ul. Kleczkowskiej. Tam byty dos¢ dtugo
prowadzone kontrole, bo na przetomie lutego i marca. My nie potwierdziliSmy
tych zjawisk. 13 marca otrzymali$my tez pismo z Komisariatu Policji Wroctaw—Fabryczna
z prosbg o ponowng kontrole [red. — rejonu] Szkoty Podstawowej nr 118



przy Bulwarze Ikara. Ostatnie zgtoszenie, jakie do nas wplyneto, z 4 kwietnia
dotyczy sprzedazy dopalaczy w mieszkaniu znajdujgcym sie przy ul. Wyszynskiego.
Funkcjonariusze prowadzg tam kontrole. Informacje przekazaliSmy réwniez
do Policji. Te biezaca informacje mamy rowniez od dzielnicowych, Rad Osiedli,
szczegdlnie Nadodrza, Przedmiescia Swidnickiego, Gadowa. Sg to miejsca,
w ktorych dziatania prowadzi Policja. I wifasnie tu Kolega wspominat o ul. Stawowej,
klub przy ul. $w. Antoniego — my rdwniez prowadzimy kontrole tych miejsc,
jezeli one sg wskazane na policyjnej mapie zagrozen. Obok stuzby prewencyjnej i dziatan
kontrolnych w rejonie, w miescie, odpowiadamy tez na zapotrzebowanie placowek
szkolnych, jezeli chodzi o pogadanki i o prelekcje. W 2017 r. placéwek objetych
dziataniami, gdzie moéwiliSmy o uzaleznieniach od narkotykéow i dopalaczach,
ze szczegllnym uwzglednieniem dopalaczy i specyfiki tych s$rodkéw, bylo dziewiec
placéwek [red. — szkolnych]. To sg te, ktére wyrazajg zapotrzebowanie na tego typu
prelekcje. ObjeliSmy tymi prelekcjami 1070 uczniédw. W 2018 r. jest szesé¢ placowek
objetych [red. — tymi dziataniami] do tej pory, 530 ucznidéw objetych jest tymi
pogadankami i dziataniami.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny Pawel Wroblewski: [W trakcie
swojego  wystgpienia  Inspektor positkowat sie prezentacja  multimedialng]
Inspekcja Sanitarna, tak jak wspomniat Pan Komendant [red. — K. Pawfowski],
jest w zasadzie ustawowo naznaczong kluczowg sitg do walki z tym procederem.
O aktach prawnych nie bede moéwit. Wspomne tylko, ze sg one stosunkowo stare.
Po nowelizacjach niestety narkotyki wykreslono z definicji dotychczasowej,
stworzono definicje $srodkéw popularnie zwanych dopalaczami i zaczat sie autentyczny
problem z walkg z tym procederem. Jeszcze 2011 r. zawarto porozumienie pomiedzy
wszystkimi sitami, ktore wspoétdziatajg w tej walce — wszyscy ich przedstawiciele
sg tutaj obecni — i podjeliSmy sie tego zadania. Nie bede juz mowit o kwestiach definicji.
Powiem tylko, ze mniej wiecej wyglada to w ten sposdb, ze dopalacz to substancja
narkotyczna, ktéra jest modyfikowana chemicznie, moze sie ja spokojnie uzywac,
moéwie tu oczywiscie to w kontekscie handlowym, nie wolno wprowadza¢ do handlu.
W zwigzku z powyzszym to zadanie wtasnie dano Inspekcji Sanitarnej. Po ztapaniu takich
przestepcow, ujawnieniu procederu, przebadaniu tej substancji, substancja ta jest
wpisywana na specjalng liste wprowadzong rozporzadzeniem i staje sie juz substancjq
zakazang. Nastepnie oczywiscie grupy przestepcze dokonujg kolejnych reakcji
chemicznych, tworzg kolejny dopalacz i tak to wyglada. W praktyce przyjmujg te Srodki
réozne nazwy, rézne formy. Tak to mniej wiecej wyglada, patrzac na zdjecia z naszych
kontroli. Jest faktycznie bardzo duzo ich form. To, czym zajmie sie Sanepid,
to [red. — przeciwdziatanie] wprowadzaniu tych s$rodkéw do obrotu. Zakazane jest
rowniez ich wwozenie i ich wytwarzanie. Jak to wyglada w praktyce? W praktyce
przez te 5 lat, jak mam okazje obserwowac i bra¢ w tym udziat, to formy sprzedazy
przyjmowaty bardzo rdézne ksztatty — od lombardéw, punktow ksero, salondw gier,
serwisow komputerowych, sklepédw z suplementami diety, sklepédw monopolowych,
z akcesoriami do palenia, czy lokali bez zadnych oznaczen. Dzi$ najnowszy wynalazek
to tzw. punkty mobilne. Tak to wyglada. Takie punkty nie réznig sie specjalnie niczym
od tych, ktére znamy z naszego miasta. Najczesciej po rdéznych doniesieniach
czy to ze strony mieszkancéw, Policji czy Strazy Miejskiej musimy podejmowaé dziatania.
Co robimy? Najpierw oczywiscie musimy powzig¢ informacje szczegdtowe o punkcie,
poniewaz nie jest to punkt, do ktéorego mozna wejS¢ i go skontrolowac.
Zwracamy sie za kazdym razem na piSmie do Komendanta Wojewddzkiego
czy Miejskiego Policji, poniewaz wejscie naszych inspektoréw po prostu jest niemozliwe.
Poza tym, jak za chwile zobaczycie, jest to proceder bardzo niebezpieczny dla naszych
pracownikéw. Policja wyznacza odpowiednig ekipe, przez jaki$ czas obserwuje sie punkt,
poniewaz te punkty majgq bardzo wiele zabezpieczen przed ich ujawnieniem
i w sposob tajny uzgadniana jest akcja, jej schemat, przebieg i atakujemy.
Nie bede tu meczyt Panstwa omawianiem poszczegolnych procedur,
ktore trzeba wykona¢. Chciatem tylko Panstwu zwrdci¢ uwage, ze zwalczamy dopalacze
[red. — droga] z Kodeksu postepowania administracyjnego, czyli, jak tatwo sie mozna
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domysli¢, jest to procedura niezwykle zmudna, trudna i jak wida¢ tyle czynnosci trzeba
wykona¢ od wejscia do lokalu — dzi$ normalne wejscie jest praktycznie niemozliwe,
robi to Policja — po doktadnie zinwentaryzowanie tego, co tam znalezlismy.
To nie jest tak, ze dopalacze lezg na ladzie. One sg czesto ukrywane za jakimi$ meblami,
za aparatami do gry, w bardzo réznych miejscach. Oczywiscie mamy testery narkotykow.
Jezeli te testery wykazg takie pochodzenie substancji, ktéra znalezliSmy,
to Policja ja przejmuje i mamy troszke mniej pracy. Jezeli nie, to musimy
zinwentaryzowad, to co znalezliSmy, opisaé, oznaczy¢ i wydac¢ dyspozycje odpowiednie.
Mamy dwie mozliwosci dziatan prawnych: zamykamy taki punkt na trzy miesigce
i rozpoczynamy procedure eliminacji takiego produktu z obrotu. Wyglada to w ten sposdb
niestety, ze ci bandyci po prostu przechodza do Sanepidu, wchodza normalnie
przez drzwi jak kazdy obywatel, idg do pan i pandéw, ktérzy nie sa zamaskowani,
te osoby prowadzg normalne dochodzenie, wywiady i prébujemy dalej to wszystko
procedowac. Jak to wyglada na przestrzeni tych lat? Jak widac réznice ilosci kontroli
i ilosci zatrzymanych $rodkdow sg rozne, jest tez bardzo rdézna liczba punktow.
Na dzien dzisiejszy mozna powiedzie¢, ze ograniczyliSmy ich liczbe. Ale wynika to raczej
nie z naszych wielkich sukcesow, tylko z tego, ze bandyci zmienili taktyke.
Jeszcze do niedawna wygladato to w ten sposdéb, Zze punkt sobie funkcjonowat,
w punkcie nie bylo nic oprécz 3—4 saszetek na uzytek biezacy, dookota punktu krazyli
»~Stacze”, zeby sie nie wyrazac jakos¢ mniej elegancko i kazdy z nich miat kilka saszetek
w kieszeniach. Gdy konczyly sie saszetki w punkcie, to byt taki delikwent wotany,
oprdézniat kieszen. Niestety przyjeliSmy takie zatozenie, ze z wprowadzaniem do obrotu
mamy do czynienia wtedy, gdy =zatrzymamy wiecej niz pie¢ saszetek.
Niestety przy mniejszej ilosci generalnie wszystkie nasze dziatania sie nie bronity.
Jak wida¢ na 2018 r. tych punktéw nie mamy az tak duzo. To oczywiscie nie tylko nasza
praca te kontrole, ktéore Panstwo widzieliscie. Bo kto$ moze sie =zapytag,
dlaczego np. tylko 28 [red. — kontroli]. Niestety, oprécz tego, ze przy kazdej takiej
kontroli zaczyna sie mrowcza urzednicza praca, to oprécz tego jeszcze Prokuratura
za kazdym razem, gdy stwierdza, ze substancja, ktdora trafita do postepowania,
nie jest narkotykiem, to przekazuje nam akta. My te akta musimy przeanalizowad,
przeczytac i niestety najczesciej, jak widac¢, te sprawy sg umarzane, poniewaz zazwyczaj
te osoby mialy przy sobie po kilka saszetek, w zwigzku z powyzszym nie podlegajq
ani jurysdykcji prawa karnego ani cywilnego. Jesli chodzi o ul. Stawowag, bo wiem,
ze w tej chwili to jest nasz najwiekszy problem, tak wyglada historia kontroli
od 2013 r. i ilosci zajetych substancji psychoaktywnych. W Polsce plasujemy sie jako
region stosunkowo nisko. Stad w [red. — wojewddztwie] tddzkim tak duze napiecie
i tak duzo dziatan z tym zwigzanych. Zreszta nie chwalgc sie, Inspekcja tédzka
od nas wiasnie przejmowata rozwigzania prawne, bo z tego, co wiem, to byliSmy
pierwszym regionem, ktéry opracowat z Policjg sposéb uzasadnienia prawnego wejscia
sitowego. ZnalezliSmy przepisy prawne, na podstawie ktorych Inspektor Sanitarny
ma prawo wydac¢ dyspozycje sitowego wejscia do pomieszczenia, ktdrego nie moze
skontrolowaé. Kolejny rok, wida¢ jednak mimo wszystko progres, jesli chodzi zatrucia.
Z tym, ze od razu uprzedzam, ze to sg dane trudne. Oczywiscie monitorujemy tez ilos¢
zatru¢ we Wroctawiu. W zesztym roku i w poprzednim byto 80 zatru¢ rozpoznanych
przez profesjonalny oddziat, bo jak Panstwo wiecie, mamy jeden oddziat,
ktory leczy zatrucia — w nowym Dolnoslaskim Szpitalu Specjalistycznym
im. T. Marciniaka. Natomiast z punktu widzenia medycznego bardzo trudno jest
rozpozna¢ i zréznicowac¢ zatrucie S$rodkami zastepczymi a innymi $rodkami.
Stad te statystyki, ktére zazwyczaj czytamy i ogladamy, mozna podwazyc.
Jak to wyglada w praktyce? To bylo wiasnie historyczne, z tego co pamietam,
pierwsze wejscie sitowe na ul. Olesnickiej. Tak wyglada... Tutaj Policja sie nie chwalita,
musze wiec naprawde pokaza¢, z jakim zaangazowaniem dziataja Panowie.
Wydawatoby by sie, ze te zniszczenia s niepotrzebne. Sg potrzebne.
One $wiadczg o tym, jak bardzo zabezpieczane sg te pomieszczenia, a poza tym jedynym
tak naprawde sposobem na wytaczenie czasowe takiego lokalu jest jego totalne
zdemolowanie. Jezeli tego lokalu sie nie zdemoluje, to na drugi dzien przerywane sg
plomby i proceder kwitnie od nowa. Jak zmienity... Tak wygladajq jeszcze kwestie
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zajetych srodkow, pieniedzy, narzedzia oczywiscie odpowiednie sgq w tych w lokalach.

Tu specjalnie chce Panstwu zwréci¢ Panstwa uwage, tak jak wyglada...
Jeszcze trzy lata [red. — temu] na kontrole szty panie z Sanepidu [red. — w wieku] 60+.
Poprzednig kierowniczke wywoziliSmy takséwka od tylu [red. — budynku]

Inspekcji, poniewaz z przodu stato BMW z panami w ciemnych okularach kilka dni.
Mam w tej chwili trzecig ekipe, ktdéra zajmuje sie dopalaczami. Jest to emerytowany
juz policjant i mioda dziewczyna, ktéra bardzo zaangazowata sie w te kwestie
i jest ekspertem, ktérg wykorzystujg = juz nawet sity zagraniczne.
Byta niedawno na konferencji w Niemczech. Ale bez Policji, chciatem zwrdcié¢
na to uwage, nic bySmy nie zrobili. Policjanci na szczesScie zwiekszyli zaréwno sity,
jak i Srodki, azeby z tym procederem walczyé. Bo zwrdccie Panstwo uwage,
ze jak na poczatku zaczynaliSmy z czterema policjantami, to tutaj czterech policjantow
mogtoby prawdopodobnie po prostu zosta¢ spacyfikowanych przez tego typu sprzet.
Na szczescie teraz troszke sie to zmienito. Tak dzisiaj wyglada ul. Stawowa.
Zwroccie Panstwo uwage na zabezpieczenia. Stalowe drzwi, dodatkowe mury,
ktore chronig kotwy, azeby tych drzwi nie mozna byto wywali¢. To samo w oknie.
To okno podawcze. Przez nie mozna wejs¢, ewentualnie wydac¢ towar. Monitoring.
Na goérze macie, moze tego nie wida¢ dobrze, telewizory [red. — 2z widokiem]
z kamer zewnetrznych. I oczywiscie specjalny zestaw spustowy do s$rodkéw zastepczych.
O co chodzi? O to, ze trzeba utrudni¢ i opdzni¢ wejscie na tyle, zeby zdazy¢ pozbyc sie
tych $rodkéw. Policja stosuje bardzo rdézne, ciekawe metody. Pamietam jedno wejscie,

gdzie najpierw Policja weszta do piwnic, odcieta kolanka i nastawita worki.
Chyba sie przestepcy zorientowali, poniewaz poézniej byto trudno znalez¢é narkotyki.
Wiec zaczeliSmy wspotprace z MPWIK, ktore dostarczylo nam do [red. —tego]

specjalne endoskopy. I przed wejsciem wsunieto endoskopy, zeby obserwowad,
skad lecg te srodki. Tak to wyglada. I naprawde innowacje i pomystowos¢ przestepcow
jest olbrzymia. Kary — od 20 000 PLN do 1 000 000 PLN mozemy ukara¢ kogos,
kogo ztapiemy. Jak to wyglada w praktyce? Przez te 6 prawie lat w windykacji mamy
851 000 PLN. W windykacji. NatozyliSmy kar na ok. 2 000 000 PLN, ale to sg pienigdze
nie do S$ciggniecia. Wyegzekwowano na poczatku naszej kariery 40 000 PLN
przez zaskoczenie. Do dzisiaj ten cztowiek sie sadzi jeszcze, z tego co pamietam.
I ostatnio udato nam sie ztapaé¢ kogos$, kto ma swoje konto, kto ma jaki$ majatek.
W zwigzku z powyzszym roztozyliSmy 50 000 PLN kare na raty. Sptacit pierwszg
w wysokosci 3500 PLN. Pozostate sumy sg nie do wyegzekwowania. Urzad Skarbowy,
ktory jest naszg jedyng droga, po prostu umarza po jakim$ czasie te sprawy.
I niestety od 6 grudnia 2016 r. stata sie rzecz dla mnie, jako dyrektora Inspekcji,
bardzo zta, poniewaz po raz pierwszy naliczono nam jeszcze do tego koszty
postepowania. To jest kara 150 000 PLN. WyobrazZcie sobie, ze jak damy do windykacji
2 000 000 PLN, to ja po prostu potoze stacje sanitarng na topatki finansowe,
poniewaz to nie sa zadne dodatkowe pienigdze. Te pienigdze po prostu musimy
wygospodarowac¢ z naszego budzetu, ktéry jest bardzo skromny. Tak wyglada nasze
prawo. Tutaj moze tego nie wida¢, ale to jest ostatnio zatrzymany wyrok dotyczacy
cztowieka, ktéry utrudniat nam nasza prace, nie wpuszczajac nas do punktu sprzedazy
dopalaczy i zerwat plomby. To jest cata formuta dotyczaca tego, co powiedziatem.
Jak myslicie Panstwo, jakg dostat kare? 400 PLN kary plus 70 PLN kosztow sadowych.
A i tak jest to postep, poniewaz jeszcze 1—2 lata temu Prokuratura kazata nam wskaza¢,
kto zerwat plomby. I to nie jest przytyk do Prokuratury, takie mamy prawo.
Jakie mamy problemy? Na dzien dzisiejszy sg to takie zabezpieczenia, ktérych nawet
Policja nie moze sforsowaé. Na ul. Stawowg mam wrazenie, ze kolejny raz bedziemy
musieli wchodzi¢ przy pomocy materiatdbw wybuchowych. A wiadomo, ze to stary
budynek, wiec podejrzewam, ze Policja sie nie zdecyduje. Ostatnio bodajze 40 min
oddziat antyterrorystyczny wchodzit na ul. Stawowa. Jak juz wspomniatem,
dziatamy w oparciu o Kodeks postepowania cywilnego. Tak wiec te czynnosci sg zmudne,
dtugie, jest wiele procedur, ktéore musimy przestrzega¢, mamy ciggte kontrole.
Kontrolowat nas  Gléwny Inspektor Sanitarny, Najwyzsza Izba Kontroli.
Na szczescie wyglada na to, ze wszystko bylo dobrze, bo nasze rozwigzania
powoli rozlewajg sie na caty kraj. Nie jesteSmy organem $cigania, nie mamy wiec
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narzedzi prawnych do innego postepowania. Jeszcze raz podkreslam, ze moi pracownicy
nie angazowali sie do firmy, gdzie jest oddziat specjalny, ktory bedzie walczyt
z bandytami przy pomocy maczety i pistoletow, tylko przyszli do Inspekdcji,
ktéra ma kontrolowa¢ odpowiednie dziatania na podstawie odpowiednich przepiséw.
Co do egzekwowania kar administracyjnych, to juz Panstwu wspomniatem.
To tez nie jest wina Urzedu Skarbowego. Po prostu to sa ludzie, ci ziapani,
ktorzy nie maja kont, nie maja zadnych zameldowan. Sa po prostu
nie do wyegzekwowania normalnymi administracyjnymi drogami. Moéwitem Panstwu
o tym, ze musieliSmy juz ewakuowa¢ kiedyS naszgq poprzednig kierowniczke,
ktéora nie wytrzymata tej presji. A ostatnio opisano nam na wejsciowych drzwiach
Inspekcji, w ktérym miejscu, na ktérym pietrze, gdzie sg dopalacze, poniewaz my
te dopalacze musimy magazynowac. ZrobiliSmy specjalne pomieszczenie na ostatnim
pietrze, zabezpieczone mam nadzieje wystarczajaco. Poniewaz to nie jest tak,
ze my te dopalacze mozemy zniszczyé. My z kazdej probki bierzemy najczesciej
po trzy sztuki, wysytamy do kosztownego badania, a potem prowadzimy postepowanie,
ktore trwa czasem kilka miesiecy. Jezeli zniszczymy co$ takiego, a okaze sie,
ze jednak nasz przeciwnik ma lepszq kancelarie prawng, to nam zarzuca,
ze zniszczyliSmy cenny $rodek. W zwigzku z powyzszym stoimy troche przed duzym
problemem. A drugim problemem sa oczywiscie koszty zniszczenia tych Srodkow.
To sg koszty, ktérych na razie nikt nam nie chce zrekompensowaé. Tak ze tak
to wyglada. Naprawde chcialbym serdecznie podziekowa¢ za  wspotprace,
szczegllnie Policji, Strazy Miejskiej i MPWiK. To wszystko tak naprawde koordynuje
Pan Prezydent. Tak ze jestem gteboko wdzieczny. Jedyne co moge powiedzied,
to apelowa¢ réwniez o to, zeby sprobowac uderzy¢ wyzej. W poprzedniej kadencii,
w 2015 r. byta podobna sesja. Wtedy Mirce Stachowiak-Rdzeckiej, ktoéra byta jeszcze
radng, datem propozycje zmian legislacyjnych, ktére mozna by wprowadzic.
To byt inny czas, inny Rzad. Mysdle, ze o tym trzeba zapomnie¢. Wydaje mi sie,
ze ten Rzad ma site do tego, zeby wreszcie wpisa¢ te S$rodki do takiej ustawy,
ze dac¢ taki instrument Policji, ktéra bedzie mogta skutecznie z nimi walczyc.
Tak, jak powinno sie walczy¢ z bandytami. Przypomniat mi sie jeszcze Pan Redaktor
Rybak [red. — Marcin Rybak, dziennikarz ,Gazety Wroctawskiej”]. Jemu réwniez nalezg
sie podziekowania, poniewaz mam wrazenie, ze gdyby nie pewne naciski medialne
i zwiekszenie wrazliwosci na ten problem, to dalej bysmy sie borykali
z klopotami. Bo przeciez nikt, kto jest w to zaangazowany, nie za bardzo chce robié
to z wtasnej woli. Tak ze serdecznie wszystkim dziekuje i licze na to, ze jako$ uda sie
to wszystko jako$s wyréwnaé. Mamy wielkg satysfakcje, bo po pierwsze caly czas
powtarzam swoim pracownikom, ze te wszystkie spuszczone do kanatu dopalacze
i te zajete to jest wiele istnien ludzkich, ktére uratowali. To samo dotyczy ilosci punktdw.
To juz o wiele tatwiej opanowac. Ale przy tym stanie prawnym to bedzie walka

z wiatrakami. Stad potrzebne s kompletnie nowe rozwigzania prawne.
Jezeli kto$ chciatby zobaczy¢ filmiki, jak to wyglada w praktyce, to na pulpicie
[red. — komputera] zostawiam, bo mysle, ze szkoda [red. — teraz] czasu,

ale sq naprawde ciekawe. Prawie jak z filméw gangsterskich.

Zastepca Naczelnika Dolnoslaskiego Urzedu Celno-Skarbowego Piotr Dattner:
Tak troszke wstepnie tylko powiem, ze nasza instytucja istnieje od 1 marca 2017 r.,
kiedy zostaty potaczone trzy instytucje: Izba Skarbowa, Izba Celna i Urzad Kontroli
Skarbowej. Powstata Izba Administracji Skarbowej i Dolnoslaski Urzad Celno-Skarbowy
jezeli chodzi o teren Dolnego Slaska. W ramach naszych zadan, ktére wykonujemy,
tak naprawde mozna powiedzie¢, ze my jesteSmy w drugiej linii. Zabezpieczamy przywo6z
tych dopalaczy, jak to mozna krotko powiedzie¢, spoza granic Unii Europejskiej.
Giéwnie skupiamy sie na kontrolach prowadzonych w firmach kurierskich,
tam gdzie schodzg paczki miedzynarodowe i tam nastepuje kontrola.
Jak juz moi poprzednicy wspomnieli, mamy podpisane porozumienie z 2011 r.,
ktore na dzien dzisiejszy jeszcze obowigzuje jak najbardziej. Bo szef Krajowej
Administracji Skarbowej przejat zobowigzania szefa Stuzby Celnej miedzy innymi
i tam jest wilasnie zapisane, Zze w ramach tych porozumien dokonujemy kontroli.
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W przypadku stwierdzenia, ze takie S$rodki sa gdzie$ w przesytkach pocztowych,
nastepuje z naszej strony najpierw badanie w naszych laboratoriach, ktére mamy
w catym kraju. Ale niestety nie mamy autoryzacji, jezeli chodzi o te wszystkie badania.
I tylko jest to taka prdobka polowa. Na podstawie tej probki polowej, jezeli stwierdzimy,
ze w danym s$rodku jest zawarte to, co jest =zabronione w rozporzadzeniu,
to wtedy przekazujemy [red. — sprawe] witasnie do Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
w celu dalszego prowadzenia. Niestety tu tez musimy potwierdzi¢, ze w momencie
stwierdzenia w przesytkach, ze takie $rodki sg, niestety nie zdarza sie tak,
zeby odbiorca w jakis sposdb w ogodle potwierdzit to. Nasze ustalenia i wezwania...
Wychodzi na to, ze osoby, ktére dostajg [red. — paczke], potwierdzajg, ze ta paczka nie
jest do nich adresowana, nie znajg osoby, ktdra jest nadawca tej paczki i tak naprawde
towar zostaje u nas i docelowo, jezeli jest [red. — zakazany ustawowo] faktycznie,
to zostaje zniszczony na koszt Skarbu Panstwa. Jezeli chodzi o prowadzenie takich akcji,
to tylko i wytgcznie w 2015 r. i 2016 r. jeszcze jako Izba Celna prowadzilismy
akcje promocyjna. Byty rozwieszone plakaty na oddziatach celnych,
jak réwniez przekazywane do szkdt, na temat dopalaczy. A na biezaco realizujemy
spotkania w szkotach, gdzie wystepujg nasi przewodnicy pséw, ale to jest bardziej
pod katem narkotykow. Ale réwniez jest pogadanka, jezeli chodzi o $rodki odurzajace,
co powodujg i co sie moze przy tym dziaé. Jezeli chodzi o podstawe prawng,
to nie bede wymieniat, bo mniej wiecej wszyscy pracujemy na tej samej ustawie.
Wszystkie podstawy prawne tak samo nas obowigzuja. My mamy jedynie szerzej to,
ze mozemy kontrolowaé wszystkie towary, ktére wptywajg spoza Unii Europejskiej.
I to jest gtéwny nasz cel. To jest bodajze art. 44d Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.
Jezeli chodzi jeszcze o nasze dodatkowe dziatania, to w 2017 r. weszta [red. — w zycie]
rowniez ustawa dotyczaca monitorowania przewozu towaréw przez Polske.
Mamy na dzien dzisiejszy, jezeli chodzi o Dolny Slask, cztery state punkty kontrolne,
gdzie dziennie dokonujemy okoto 200 kontroli samochodéw, jak rowniez srodkéw duzych
transportowych, w ktérych réwniez niezaleznie od tego, ze sprawdzamy pod swoim
katem, sa rowniez kontrolowane jezeli chodzi o $rodki, ktére moga by¢ tam przewozone.
Do tego tez sq wykorzystywane psy stuzbowe, tylko niestety jezeli chodzi o dopalacze,
to jest to utrudnione z uwagi na to, ze nie zawsze sg tam substancje narkotyczne,
ktore potrafi pies wykry¢. Jezeli chodzi jeszcze o to, co mozemy zrobi¢ w ramach oséb,
ktére zajmuja sie tym handlem... Niestety w tamtym roku byly prowadzone
trzy takie sprawdzenia z naszej strony pod katem nieudokumentowanych zZrodet
przychodu i niestety w zadnym przypadku nie zostato to potwierdzone, ze takie zrddta
powstaja. Sg to osoby, ktére tak naprawde tylko i wytgcznie swojg osobg sie podpisujg
pod tym, nie posiadajg nic i tak naprawde nie ma mozliwosci, zeby cokolwiek
z tego Sciagnac.

Pelniacy Obowigzki Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu Radostaw
Kujawinski: [W trakcie swojego wystgpienia petnigcy obowigzki Dyrektora positkowat
sie prezentacjg multimedialng] Bardzo dziekujemy za zaproszenie. Chcieliby$my Panstwu
przedstawi¢ jeden z wazniejszych raportow z kontroli przygotowanych w ostatnich latach
w Delegaturze NIK we Wroctawiu, a mianowicie raport z kontroli przeciwdziatania
sprzedazy dopalaczy. Byta to kontrola ogdlnopolska, koordynowana przez Delegature NIK
we Wroctawiu. Koordynatorem tej kontroli byt obecny tutaj razem ze mng doradca
ekonomiczny w Delegaturze NIK we Wroctawiu, Pan Krzysztof Catka. Mysle, ze problemu
za bardzo przedstawia¢ nie trzeba. Wiele tutaj juz zostato powiedziane o tym,
jak wazny jest problem przeciwdziatania sprzedazy dopalaczy. Natomiast kilka faktow,
ktéore bezposrednio wskazywaliSmy jako uzasadnienie podjecia przez nas kontroli,
warto wymieni¢. Nasza kontrola to fotografia systemu przeciwdziatania walki
z dopalaczami za lata 2010—2016. Tutaj punktem wyjscia dla nas byt rok 2010,
kiedy to problem zatru¢ dopalaczami bardzo sie nasilit. I jest to przetomowy rok,
w  ktérym administracja podjeta szeroko zakrojone dziatania zmierzajace
do przeciwdziatania temu negatywnemu zjawisku. Tutaj zgodnie z wolg ustawodawcy
zadania te powierzone zostaty Panstwowym Inspektorom Sanitarnym.
Ustawodawca uznat, ze wprowadzanie do obrotu $rodkow zastepczych stanowi delikt
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administracyjny i powinno by¢ $cigane to na drodze administracyjnoprawnej.
Pomimo tych dziatan liczne doniesienia medialne wskazywaty na to, ze caly czas
dopalacze sg dostepne w obrocie, sg liczne przypadki zatru¢ tymi substancjami.
Kolejna nowelizacja, kolejna taka przetomowa data to rok 2015, kiedy wprowadzono
nowe definicje, rozszerzono katalog substancji stanowigcych dopalacze,
dopisano do tej listy nowe substancje. Natomiast pomimo tych dziatan sktad dopalaczy
moze by¢ bardzo szybko w bardzo tatwy sposéb modyfikowany. Te substancje,
obecnie tez nazywane nowymi narkotykami, w obowigzujacych w Polsce regulacjach
mogg im sie bardzo szybko wymykaé. Tutaj kazda zmiana sktadu powoduje,
ze dana substancja przestaje juz by¢ substancjg zakazang, bo nie jest na liscie.
Tak wiec ta dynamika, dynamika szybko rozwijajacego sie rynku, nie pozwala do konca
skutecznie administracji przeciwdziata¢ temu w drodze instrumentéw, w ktdére sg one
wyposazone. Wszystkie te przestanki sklonity nas bezposrednio do tego,
zeby tym tematem sie zajaé. W toku kontroli poszukiwaliSmy odpowiedzi na pytanie,
czy dziatania organdéw administracji publicznej ograniczyty dostepnos¢ sSrodkdéw
zastepczych i ich dystrybucje. W ramach poszukiwania odpowiedzi na to pytanie
skupiliSsmy sie na celach szczegétowych dotyczacych rozwigzan prawnych,
dziatan organdéw administracji, ich wspodtpracy pomiedzy sobg, a takze nadzoru
nad wszystkimi procedurami zwigzanymi z przeciwdziataniem sprzedazy dopalaczy.
Kontrolg objeliSmy szereg jednostek, ktére zajmujg sie walkg z dopalaczami.
Przede wszystkim jednostki centralne: Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, Ministerstwo Zdrowia, Gtdwny Inspektorat Sanitarny, Komende Gtéwng
Policji, Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Centralne Laboratorium
Kryminalistyczne Policji, Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne i tez 1Izby Celne
wowczas jeszcze istniejgce. Kontrola planowa byfa poprzedzona kontrolg rozpoznawcza,
tak Zze tutaj jest szerokie spektrum jednostek, szeroki przekrdéj tego, w jaki sposob
w  strukturach administracji przeciwdziatanie  dopalaczom miato miejsce.
W wyniku naszej kontroli przede wszystkim dokonaliSmy zbiorczego podsumowania
zatru¢ w latach 2010—2016. Wedtug naszych danych ich taczna liczba wyniosta ponad
16 000. Wprawdzie w 2010 r. spadta — tutaj moze na kolejnym slajdzie bedzie to lepiej
widaé¢, poniewaz jest to =zobrazowane wykresem. W 2010 r. na skutek tych
zintensyfikowanych dziatan, na skutek akcji zamykania sklepow z dopalaczami liczba
zatru¢ spadfa. Natomiast jednak te dziatania okazaty sie krotkotrwate.
W kolejnych latach, jak wida¢ na slajdzie, te zatrucia z powrotem nabieraty istotnej
intensyfikacji, az do poziomu krytycznego, ktéry byt w 2015 r. Ten szczyt jest zwigzany
tez z tym, ze wiadome juz bylo wtedy, ze nadchodzi zmiana prawa.
Nadchodzi zmiana prawa, ktéra zwigzana byta z rozszerzeniem katalogu substancji
zakazanych. W zwigzku z tym to sa hnasze wuzasadnione przypuszczenia,
ze sprzedawcy dopalaczy puszczali na rynek, zeby pozby¢ sie tych Srodkéow,
o ktérych wiedzieli, ze zaraz zmiana prawa uczyni je zakazanymi. Stad ten szczyt.
I potem znowu nastepuje spadek zatrué. Tak wiec to zjawisko fluktuowato.
Natomiast istotna tutaj jest tendencja rosnaca. I mimo tego, ze po poczatkowej akcji
te wartosci spadaty, to prosze zobaczy¢, ze jednak mimo wszystko odnotowujemy
tutaj bardzo duzy wzrost zatrué. Tutaj w parze z tymi zatruciami idgq wydatki
na przeciwdziatanie sprzedazy dopalaczy. Te dwie linie prawie sie pokrywajaq,
wiec kompatybilne do stwierdzonych przypadkéw jednak sa te dziatania,
ktére administracja podejmowata. Kwestia bardzo istotna, fundamentalna w tej mierze —
gtownym instrumentem represyjnym panstwa w walce z dopalaczami,
tak jak juz wspominat tutaj Pan Inspektor Pawet Wroblewski, sg administracyjne kary
pieniezne. W tych jednostkach, ktére kontrolowaliSmy, w skali podmiotéw
skontrolowanych, to jest tych kilka Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych, natozono kary
13 100 000 PLN, a wyegzekwowano tylko 600 000 PLN. Natomiast jeszcze bardziej
porazajace sa dane w skali kraju. W latach 2010—2016 prawie 65 000 000 PLN
kar natozonych, a tylko niecate 2 000 000 PLN wyegzekwowane. To jest 2,8%.
Jest to jeden z elementdw, ktére wskazujg na rzeczywistg bezkarnos$¢ osdb handlujacych
dopalaczami. Natomiast rzeczywiscie, ustalenia naszej kontroli potwierdzajg to,
co mowit Pan Inspektor Pawet Wroblewski. Bezskutecznos¢ egzekucji zwigzana jest
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z tym, ze do obrotu dopalacze wprowadzajag osoby, ktéore sa de facto,
mowiac kolokwialnie ,stupami”. To sg osoby, ktdore nie posiadajg zadnego majatku,
pomimo dziatan egzekucyjnych podejmowanych przez Urzedy Skarbowe nie mozna nic
od tych oséb wyegzekwowac. I co wiecej, tutaj tez potwierdziliSmy to w wyniku naszej
kontroli, ze rzeczywiscie w przypadku bezskutecznosci egzekucji kosztami takich
egzekucji byly obcigzane Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne. Stwierdzilismy, ze nakfady
rzeczowe na przeciwdziatanie dopalaczom byty zwiekszane w okresie objetym kontrolg,
natomiast nie szlo to w parze ze znaczacym zwiekszeniem zatrudnienia.
I tez limity wydatkow w poszczegolnych jednostkach szczegdlnie nie wzrastaty.
Tu w szczegolnosci dotyczy to badan. Tutaj juz o tym byta mowa.
Rzeczywiscie, my to tez mozemy potwierdzi¢. Byt problem z finansowaniem badan
zatrzymanych  produktéw. Rola innych organow. Tutaj trzeba powiedzied,
ze zgodnie z obowigzujagcym prawem podstawowym organem, ktory powinien
przeciwdziata¢ sprzedazy dopalaczy, jest Inspekcja Sanitarna. Dziatania Policji
i dziatania Stuzby Celnej byly tylko dziataniami pomocniczymi. One nie byty
ukierunkowane bezposrednio na przeciwdziatanie sprzedazy dopalaczy.
Najczesciej zwigzane to bylo z innymi czynnosciami stuzbowymi wykonywanymi
przez te organy. Zrobilismy tez w toku tej kontroli w petnym naszym raporcie,
do ktérego link przekazaliSmy i w razie potrzeby stuzymy oczywiscie ponownie tymi
formacjami szczegdtowymi, przeprowadziliSmy badania ankietowe wsrdd réznych grup
respondentéw, m.in. ws$réd miodziezy szkolnej i ws$rod studentéw. ZapytaliSmy,
kto jest organem powotanym do walki z dopalaczami. I znakomita wiekszos$¢
respondentéw, to bylo ponad 80%, odpowiedziata, ze organem wiasciwym do walki
z dopalaczami jest Policja. To jest myslenie kierunkowo stuszne. Natomiast wiadomo,
jak jest. Jest Sanepid, na Sanepidzie gtdéwnie spoczywato to zadanie i spoczywa nadal,
poniewaz przepisy w tym zakresie nie ulegly zmianie. Nasze watpliwosci wzbudzit
obowigzujacy model budowania katalogu substancji kontrolowanych.
On jest oparty na dopisywaniu do listy substancji kolejnych, nowo zidentyfikowanych
i przebadanych substancji, ktore zawierajgq szkodliwe wnioski. Biorgc pod uwage
dynamike, mozliwo$¢ bardzo szybkiej zmiany skfadu dopalaczy, ta procedura okazuje sie
nieprzystajgca do realiow. Powoduje ona, ze organy panstwa pozostajg zawsze o krok
w tyt za podmiotami, ktére wytwarzajqg i wprowadzajg do obrotu dopalacze.
Ponadto zidentyfikowaliSmy takze liczne bariery i ograniczenia uniemozliwiajace
sprawowanie Inspekcji Sanitarnej skutecznego nadzoru nad Srodkami zastepczymi.
Najistotniejsza z nich to przede wszystkim diugotrwata i obwarowana licznymi wymogami
procedura administracyjna. I tutaj potwierdza sie to, o czym wspominat Pan Inspektor
Wroblewski. Stwierdzilismy w skrajnym przypadku, Zze jedna sprawa administracyjna
trwata ponad 1300 dni, to jest blisko 4 lata. Bardzo tatwo jest obejs¢ i lekcewazyc¢
wydawane decyzje administracyjne, poniewaz firme zawsze mozna zamknac¢ i otworzyc¢
pod nowym szyldem nastepnego dnia. Mimo to jednak tutaj trzeba to powiedzied,
ze mimo tych ograniczen Powiatowi Inspektorzy Sanitarni starali sie wydawac decyzje.
To nie jest tak, ze oni nie dziatali, bo oni dziatali i w ramach posiadanych kompetencji
starali sie robi¢, co mogli. Statystyka wydanych decyzji w latach 2010—2016
widoczna jest na slajdach. Tak ze niewatpliwie te dziatania byly podejmowane
przez inspektoréw. Tutaj na schemacie staraliSmy sie zilustrowa¢, jak skomplikowany
jest proces wydawania tych decyzji. Jak widaé, ciezko wchodzi¢ w szczegdty.
Po prostu ta $ciezka proceduralna jest tak skomplikowana, Zze naprawde trudno
oczekiwaé, zeby fatwo bylo takie postepowanie przeprowadzi¢. Zwilaszcza, ze na koncu,
i po prawej stronie w zielonym rombie to wida¢, na koncu czeka nas ,nagroda”
w postaci obcigzenia organu wydajacego decyzje kosztami egzekucyjnymi.
W pewnej mierze stwierdziliSmy nieprawidtowosci zwigzane z wydawaniem tych decyzji.
Natomiast biorgc pod uwage te skomplikowang procedure, to tez jest to pewnego rodzaju
wyjasnienie tego, ze takie rzeczy mogly wystgpi¢, zwtaszcza ze ta procedura byta nowa,
ciggle ewoluowata, a przeciwnik byt niewatpliwie przeciwnikiem trudnym.
Bardzo wazna sprawa, czyli zniszczenie produktu. StwierdziliSmy, ze te produkty,
ktére sg zatrzymywane, sg ciagle magazynowane. Wiasciwie nie zostaty one zniszczone.
By¢ moze w dalszym ciggu nie sg niszczone, tego nie wiemy. My zatrzymaliSmy sie
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na 2016 r. Tutaj jedna z przyczyn tego stanu rzeczy jest tez nie do konca jasna sytuacja,
jezeli chodzi o konstytucyjnos$¢ podstawy prawnej, ktéra umozliwia Sanepidowi niszczenie
tych produktéw. I druga kwestia, juz samo fizyczne przechowywanie wynikéw kontroli,
ujawniliSsmy  przypadki bardzo rozmaitego przechowywania tych substancii.
W niektorych miejscach, i to wida¢ po prawej stronie, byta to np. szafa pancerna.
I w ten sposdb mozna przyja¢ za wiasciwy. Natomiast byty takie przypadki,
kiedy dopalacze bylty po prostu schowane w zwyklej szafie biurowej.
Najbardziej kuriozalnym przypadkiem, ktory stwierdziliSmy w jednej z jednostek,
byto to, ze zatrzymane w sklepie dopalacze zostaty oddane pod dozdér sprzedawcy
i pozostawione w sklepie. Tak jak juz tutaj we wczesniejszych prezentacjach
byto wspomniane, dokumentem, ktory formalizowat zasady wspdtpracy organdow
panstwa, bylo specjalne porozumienie podpisane pomiedzy kluczowymi instytucjami,
ktore biorg udziat w walce z dopalaczami. StwierdziliSmy, ze o tyle, o ile w poczatkowym
okresie jego obowigzywania to jeszcze funkcjonowato, to z powodu zmieniajgqcych sie
okolicznosci faktycznych i prawnych wraz z uptywem czasu to porozumienie tracito swoje
swojg aktualnos¢. Naszych wiekszych uwag nie wzbudzit nadzér, ktéry nad jednostkami
poddanymi kontroli byt sprawowany. Natomiast jednak tutaj po stronie Gtéwnego
Inspektoratu Sanitarnego byty pewne opdznienia w opracowywaniu dokumentacji.
Ale to nie jest az tak wazne. ZwrdciliSmy tez uwage, ze istotnie bardzo liczne akcje
profilaktyczne, = uswiadamiajace szkodliwo$¢ dopalaczy, byty przeprowadzane
przez rozmaite instytucje. Jest to bardzo dobra praktyka, s to rzeczy pozyteczne.
Jednostki, ktére kontrolowalismy, braty udziat w takich akcjach. Natomiast wediug
naszych badan ankietowych blisko 90 % respondentéw wyrazito poglad,
ze argumenty przedstawione w trakcie spotkan profilaktycznych przekonaty ich,
by nie uzywa¢ dopalaczy. Tak to wygladalo w badaniach ankietowych.
Te wszystkie ustalenia kontroli doprowadzity nas do sformutowania opisowej oceny
ogdlnej  kontrolowanej dziatalnosci. Nie bede jej przytaczat w  catosci.
Najistotniejszg rzecza, mysle, ze jest wskazanie na to, Zze uregulowania prawne,
ktore naktadaty gtownie na Panstwowg Inspekcje Sanitarng obowigzki w zakresie
przeciwdziatania wytwarzania i wprowadzania do obrotu dopalaczy przy zastosowaniu
norm prawa administracyjnego, nie przetozyty sie na trwate zapobieganie temu zjawisku.
Tez procedura budowania katalogu substancji kontrolowanych okazata sie nietrafna.
Tutaj przez ponad cztery lata nie rozszerzono listy substancji kontrolowanych.
Przez dtugotrwato$¢ tego procesu nie byt on procesem skutecznym. Wskazalismy tez,
ze zgodnie z obowigzujacg procedurg budowania katalogu substancji kontrolowanych
specjalny zespot, ktéry sie tym zajmuje, przed sformutowaniem tej listy podaje jaq
do publicznej wiadomosci, co umozliwia sprzedawcom dopalaczy opracowanie
z wyprzedzeniem i wprowadzeniem na rynek nowych produktow, ktére juz nie bedg
objete sankcjami. Wediug nas, w koncu, uprawnienia Inspekcji Sanitarnej byly
nieadekwatne w stosunku do podmiotow, ktore prowadzity dziatalno$¢ zwigzang
ze sprzedazg dopalaczami. Zasoby kadrowe i $rodki finansowe dedykowane na realizacje
zadan bylo ograniczone, a przepisy nie nadgzaty za dynamiczny zmianami na rynku
dopalaczy. Sanepid nie dysponowat narzedziami, ktére umozliwiatyby skuteczne
przeciwdziatanie niestacjonarnym kanatom dystrybucji. To jest bardzo wazne,
poniewaz w wyniku dziatan administracji ukierunkowanych na likwidacje sklepéw
ta dziatalno$¢ w coraz szerzej przenosita sie do punktdw sprzedazy dilerskiej,
punktow mobilnych, ale tez do Internetu. O tyle, o ile zaczeto sobie radzi¢ w miare
dobrze ze stacjonarnymi punktami sprzedazy, to nie do konca dobrze i w ogdle nie
mozna bylo opanowac i nie mozna dalej opanowac Internetu. Internet jest obszarem
nieprzebranym. Tutaj przede wszystkim naszg uwage zwrdcity polskojezyczne domeny
internetowe, ktdre sg zarejestrowane poza granicami kraju. Ten problem jest dalej
problemem nierozwigzanym. Jezeli chodzi o efekty kontroli, to rzeczywiscie sSrodki
zastepcze, dopalacze zabezpieczano. Natomiast efekty zamykania sklepdéw okazaty sie
krotkotrwate. Znaczaca cze$¢ substancji z powodu przewlektosci prowadzonych
postepowan, z powodu braku Srodkéw na ich zbadanie, a takze watpliwosci prawne
co do mozliwosci ich zniszczenia zalegata latami w magazynach Policji albo Sanepidéw.
O skutecznosci kar juz mowitem. Konkluzja nie jest konkluzjg zbyt optymistyczna.
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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wszystkie te okolicznosci skutkowaty rzeczywistg
bezkarnoscia podmiotéw, ktére zajmujg sie procederem wprowadzania do obrotu
dopalaczy. Kluczowy wniosek, kluczowa rekomendacja Najwyzszej Izby Kontroli
sformutowana w wyniku naszych badan: do Prezesa Rady Ministrow ztozyliSmy wniosek
o zainicjowanie miedzyresortowych dziatan, ktore miatyby na celu wypracowanie
i wdrozenie optymalnych narzedzi oraz systemowych rozwigzan prawnych
zapewniajgacych realne ograniczenie podazy $rodkow zastepczych. I tutaj najlepsza drogg
wedtug Najwyzszej Izby Kontroli do tego bytoby podjecie inicjatywy legislacyjnej,
ktéra zmierzataby do zdefiniowania w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii
pojecia ,$rodek zastepczy” w taki sposdéb, aby wytwarzanie, wprowadzanie do obrotu
i przywdz substancji okreslanych ogdlnie aktualnie jako ,$rodki zastepcze”
oraz nowe substancje psychoaktywne podlegata odpowiedzialnosci  karnej.

Tutaj nie bede [red. — modwit] o wnioskach do Ministra Zdrowia i sygnatariuszy
porozumienia. O nich szerzej mogg Panstwo w informacji o wynikach kontroli
[red. — przeczyta¢]. Wniosek o zmiane prawa byt wnioskiem kluczowym.

Ten wniosek spotka sie z aprobatg jego adresatow. Informacja o wynikach kontroli
ukazata sie 3 czerwca 2017 r., a juz 8 czerwca 2017 r. Minister Zdrowia zapowiedziat
powotanie specjalnego zespotu, ktéry zajmie sie zmianami prawa. Taki zespot zostat
powotany, byt to zespdt interdyscyplinarny. W jego sktad weszli przedstawiciele kilku
resortéw. Od listopada 2017 r. trwajg prace legislacyjne zwigzane z projektem ustawy
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, ktére kierunkowo sg zgodne
z wnioskiem, ktory postawita Najwyzsza Izba Kontroli. Jak na razie prace te sie nie
zakonczyly. Czas pokaze, co bedzie dalej.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Wroctawia Jacek Ossowski: Zgodnie z mojg
decyzjgq powiadomiliSmy takze o terminie i tematyce dzisiejszej sesji Wojewode
Dolnoslaskiego oraz Prokurature. Naszym gosciem jest pan Maciej Nitra z Wydziatu
I Sledczego Prokuratury Okregowej, ktoéry zwrécit sie o mozliwoéé zabrania gtosu.
Zapraszamy, Panie Prokuratorze.

Prokurator Maciej Nitra: To wielki zaszczyt dla mnie, ze moge przed Panstwem
wystgpi¢. Dowiedziatem sie o tym, ze tu zostatem zaproszony, wczoraj, dlatego bardzo
przepraszam, ale nie bede miat takich plansz do wyswietlenia. Chciatem krociutko
tylko odnies¢ sie do moich przedmoéwcéw. Odnosnie do tego, ze sie zmieni prawo i bedzie
nam od razu lepiej, to uwazam, ze to jest ciezka sprawa. Uwazam, ze prawo w miare
jest... w miare mamy system prawny. Pochwale sie, dobrze... Jako pierwszy w Polsce
skierowatem akt oskarzenia za dopalacze. Sprawa dotyczy lombardu
przy ul. Pradzynskiego. Doprowadzitem do skazania z art. 165 i teraz wiem,
ze inni prokuratorzy tez idgq tgq drogg i robig postepowania z tego art. 165.
To nie jest miejsce, zebym opowiadat o tym art. 165, ale uwazam, ze ten artykut tgcznie
z innymi uregulowaniami tak nam zamyka system prawny, ze praktycznie jestesmy
w stanie $ciga¢ wszystkie dopalacze. Jest kwestia... Jezeli jesteSmy w stanie to zrobic...
Z punktu widzenia prawnego udowodnitem, ze po prostu byto skazanie i juz.
To dlaczego tego nie robimy? Tu jest problem. Jestem z Prokuratury Okregowej
delegowanym, a jestem tez koordynatorem od spraw dopalaczy. Zastanawiatem sie,
poprositem Prokuratury Rejonowe, zeby podaty mi, ile takich spraw jest prowadzonych,
dlatego ze chciatem zobaczyé, co w tych sprawach jest, dlaczego to witasnie nie idzie.
Chce pozostawi¢ watek ul. Stawowej, bo to jest osobny problem, poniewaz tam
postepowanie jest prowadzone przez Prokurature Krajowg i jest taka zasada,
ze jezeli juz kto$ prowadzi [red. — sprawe], to nikt mu sie tam nie wpycha
w to samo postepowanie, zeby szkdd nie narobi¢. Tak ze ul. Stawowa to jest odrebny
problem. Otd6z dostatem informacje Zze Prokuratura Rejonowa Wroctaw—Stare Miasto
prowadzi cztery czy pie¢ postepowan dotyczacych. ul. Stawowej. W pozostatym zakresie
w prokuraturach nie ma zadnych postepowan z zakresu dopalaczy. Chciatem zobaczy¢ te
postepowania, przejrze¢ i zobaczy¢, jak to wyglada, czy idzie, czy nie idzie.
Tak ze nie ma postepowan. Tak ze moze tez tak do tego podejdzmy, ze korzystajac
z tego, Ze jestem przed Panstwem, to moze jakos wzmdc tutaj spotecznosc lokalng,
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zeby takie zawiadomienie np. byly do Policji, zeby$Smy wymagali od Policji
do Prokuratury, zeby do postepowania byly [red. — przekazywane]. Bo prawo jest takie,
ze generalnie mozemy sobie poradzi¢c z dopalaczami. To postepowanie,
ktére prowadzitem, to rzeczywiscie byto tak, ze w poblizu [red. — punktu sprzedazy
dopalaczy] byt szpital. Pan Marcin Rybak sie nasmiewat =z Policji, ze tutaj
[red. — znajduje sie] szpital, gdzie wiasnie sg przypadki [red. — zatruc], a tu zaraz obok
jest ten punkt z dopalaczami. Policjanci rzeczywiscie przejeli [red. — sie],
razem zrobiliSmy to postepowanie. Ale to byla Scista wspodtpraca. W tej chwili widze,
ze nie ma przefozenia takiego. Prokuratury nie majg tych zawiadomien. Tak ze moze by
uaktywni¢ spotecznos$¢ lokalng, ze tam, gdzie sg takie punkty, tam, gdzie je widza,
bo to wida¢, ludzie pierwsi dostrzegajg, ze cos$ sie dzieje, to po prostu zachecam do tego,
zeby Panstwo w swoich spotecznosciach zachecali do sktadania takich zawiadomien.
Ja ze swojej strony, z Prokuratury, zapewniam, ze takie postepowania na pewno bedag
do samego kornica porzadnie zrobione. Co jeszcze moge powiedziec? Moze jakies pytania
Panstwo maja do Prokuratury odnosnie do tych postepowan?

Przewodniczacy Rady Miejskiej Wroctawia Jacek Ossowski: W dalszej czesci sesji
bedzie dyskusja i wtedy bedzie mozna sie wypowiedziec.

Prokurator Maciej Nitra: Przepraszam, ze sie tak nie przygotowatem.
Ale chciatem wifasnie zacheci¢ do sktadania takich zawiadomien do Policji
i do Prokuratury.

Przewodniczacy Rady Miejskie] Wroctawia Jacek Ossowski: Dziekuje bardzo,
Panie Prokuratorze i bardzo przepraszam, ze w tak péznym terminie [red. — wystaliSmy
zawiadomienie]. Ale zgodnie z naszym Statutem nasze sesje nadzwyczajne sg naprawde
nadzwyczajne. Wszystko musimy w ciggu kliku dni zatatwi¢. Moze warto zastanowic sie
[red. — nad tym], zeby moze ten termin zwiekszy¢ do 10 dni czy do 2 tygodni.

Prokurator Maciej Nitra: Ja jeszcze krdciutko. Moze jezeli w takim razie kto$ bedzie
chciat mnie zapyta¢ o co$, to zapraszam. Prokuratura stoi otworem i bardzo chetnie
mozemy przyjmowaé¢ i mozemy dyskutowaé. Tak ze zachecam do wspédtpracy
przede wszystkim Panstwa, do wspdipracy w ujawnianiu tego typu przestepstw.
To jest pomoc w $ciganiu.

V. Dyskusja i gtlosowanie nad przyjeciem projektu apelu do Prezydenta Miasta
Wroctawia o podjeciu przeciwdziatania handlu dopalaczami na terenie
Miasta Wroctawia w lokalach uzytkowych oraz budynkach mieszkalnych
bedacych w zasobach gminnych - druk nr 1343/18

Radny Jerzy Sznerch: Ten proceder caty funkcjonuje w naszym miescie i w naszym
kraju od 2007 r. Kulminacyjny moment byt w 2015 r. To tutaj pokazywali Panowie
z NIK—u. Mysle, ze Pan, Panie Prokuratorze, krotko moéwit, ale bardzo optymistycznie
i to bardzo cieszy. Pozostali Panowie jakby tak bali sie tego tematu. Nie ma co sie bag,
trzeba walczy¢. I, Panie Prokuratorze, dziekuje za pozytywne wystgpienie.
Na wstepie chciatem przeprosi¢ Rady Osiedla Przedmieécia Swidnickiego i Przedmieécia
Otawskiego. Tam popetnitem btad, dlatego ze napisatem, ze wnioskodawcq
bylo  Przedmieécie  Otawskie. Przedmieécie  Swidnickie byto  wnioskodawca.
Wobec powyzszego.. Ale na Przedmiesciu Otawskim tez Wam podam adres,
gdzie funkcjonuja dopalacze — ul. Pradzynskiego. Akurat poinformowatem juz Policje.
Tak ze tam tez proceder funkcjonuje. Dzisiejsza sesje wspiera bardzo aktywnie
szczegdlnie Przedmiescie Swidnickie. Efektem aktywnosci ich byto spotkanie,
ktore sie odbyto wiaénie na terenie Przedmieécia Swidnickiego. Tam otrzymaliémy
informacje od Policji. Konsekwencjg tego spotkania byto spotkanie w Liceum
Ogolnoksztatcgcym nr IX, gdzie Rada Rodzicow i dyrekcja szkoty byli zdesperowani,
ze co$ trzeba zrobi¢ w tym temacie. Jako radny trzy lata temu ztozytem wniosek
do budzetu miasta o zakup urzadzenia do wykrywania substancji psychotropowych
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zabronionych, czyli TruNarc. TruNarc zostat zakupiony, jest na wyposazeniu Komendy
Miejskiej Policji we Wroctawiu i jest wykorzystywany 24 godziny na dobe.
Tak on funkcjonuje. Ten TruNarc natychmiast pokazuje, czy materiat jest zabroniony,
czy nie jest zabroniony. Nie robi sie tego na zasadzie menzurki i badan, tylko TruNarc
[red. — to] wykazuje i ewentualnie mozna natychmiast wydrukowac¢ ten zasob,
ktéry zostat znaleziony. PraktykowaliSmy na Komendzie Miejskiej i sprawdzalismy,
jak to funkcjonuje. Efekty daje niesamowite, a grupa, ktéra zajmuje sie walkg
z narkotykami w miescie Wroctawiu, to prosze mi wierzy¢, ze tzy mieli w oczach,
jak zobaczyli to urzadzenie. Nie dlatego, ze ono jest takie, tylko dlatego,
ze jest skuteczne. I ukion w kierunku Pana Prezydenta miasta Wroctawia,
ze przychylit sie do tego projektu i ,klepnat” ten projekt, zeby zostat wprowadzony.
Duze uznanie. W siedzibie Strazy Miejskiej Wroctawia odbyto sie spotkanie przy udziale
stuzb mundurowych, skarbowych i Sanepidu. To bylo chyba 2,5 roku. I dyskutowalismy
na temat tego, co zrobi¢ z tym trudnym problem. Byly rdézne propozycje,
ale probowalismy co$ wypracowac wspédlnego. Kiedy zauwazytem, jak szybko rozwija sie
proceder powstawania punktu sprzedazy tzw. dopalaczy — wiem, ze to jest
nieprawidtowe stowo, ale bede go uzywad, dlatego, ze jest ono najbardziej popularne —
podjatem dziatania, ktérych celem byta likwidacja tych lokali. Podaje przyktady:
ul. Stowianska, ul. Roosevelta, ul. Olesnicka. Ten ostatni wymagat bardzo aktywnej
wspétpracy mieszkancow oraz stuzb mundurowych. Prosze sobie wyobrazic,
ze tam nawet kétko rézancowe z Parafii pw. Opieki Swietego Jézefa byto zaangazowane.
Kétko rézancowe, te tzw. mohery, chodzity tam bardzo aktywnie i odmawiaty rézaniec.
Skutecznie? Daj Boze, zeby tak byto. Na posiedzenie Komisji Praworzadnosci
i Bezpieczenstwa zaprositem mieszkanke. Ona dzisiaj tu jest. [...] Ukton w kierunku Pani,
bo Pani réwniez sie mocno angazowata w tym kierunku. Kolezanki i Koledzy na Komisji
mieli mozliwos¢ zapoznac sig z tym problemem. Kiedy Rada Osiedla Przedmiescie
[red. — Swidnickie] zaprosita mnie na spotkanie do siedziby, to omawialiSmy tam sprawe
zwigzang z ul. Stawowg, poniewaz ten temat jest w ich kompetencji. To, co ustyszelismy
od dyrektora szkoty, co ustyszeliSmy od Rady Rodzicéw... Rodzice bojg sie. ,Dziewigtka”
kiedy$ miata bardzo dobrg renome i podejrzewam, ze dalej ma, ale niestety ten lokal
[red. — punkt ze sprzedazg tzw. dopalaczy] rowniez ma wptyw na tg mtodziez, ktéra tam
jest. A wynik badan NIK — 63% miodych ludzi wyrazito informacje, ze miato kontakt
z dopalaczami. 1 to jest przedziat wiekowy miedzy gimnazjum a liceum.
Po tych spotkaniach Rady Osiedla Przedmieécia Swidnickiego i Nadodrza podjety uchwaty
0 zobligowaniu Prezydenta miasta Wroctawia do skutecznego dziatania w tej materii.
Poprositem Kolegow z Klubu Radnych Prawa i Sprawnosci o podpisanie petycji.
Na mocy uchwat tych rad jako Klub wystapiliSmy z petycjq popartga podpisami réwniez
mieszkancoéw. Mieszkancy podpisali sie pod tym, czyli sgsiedzi tego lokalu szczegdlnie.
Odpowiedz, jaka otrzymaliSmy, z punktu prawnego jednoznacznie uniemozliwia
wprowadzenie do porzadku obrad sesji Rady Miejskiej tej petycji. Zgadzam sig, stusznie,
nie mogliSmy tam zobligowa¢ Pana Prezydenta, bo Rada Miejska nie jest kompetentna
obligowa¢ Pana Prezydenta do tego typu dziatan. Co zrobitem? Poprositem Pana
Prezydenta Rafata Dutkiewicza o spotkanie w przedmiotowej sprawie. Spotkamy sie,
spotkamy sie, spotkamy sie i nie udato sie doprowadzi¢ do tego spotkania,
wiec zwrdcitem sie do Kolezanki i Kolegéw z Prawa i Sprawiedliwosci o poparcie wniosku
0 sesje nadzwyczajng, co sie ziscito w dniu dzisiejszym. Przygotowatem apel w oparciu
o przyktad tédzki. Jestem przekonany, ze ten problem to nie legitymacja partyjna.
To problem naszego miasta, z ktorym musimy sie zmierzy¢. Jestem tez w kontakcie,
to co Pan z NIK moéwit, z Rzadem, tzn. z zespotem [red. — Zespdt ds. oceny ryzyka
zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji
psychoaktywnych]. Tam sie duzo zmienito. Poprzednio byto tak, ze ustawowo
to regulowano, a w tej chwili zespdt moze wyda¢ decyzje [red. — uchwaty],
ze dany srodek jest zakazany. Szybciej to troszeczke dziata, bo bez ustawy.
Tak ze to w ten sposdb jest regulowane. Ztozytem tez poprzez posta naszego interpelacje
w tej sprawie, poniewaz widze pewne rzeczy, w ktérych trzeba bytoby cos$ tam poprawic.
Dostatem odpowiedz. Po czesci mnie satysfakcjonuje, a po czesci jeszcze nie.
Ale to jest inna sprawa. Uczestniczylem w spotkaniu réwniez z Ministrem Spraw
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Wewnetrznych i z Panem Wiceministrem rdéwniez. Tez dyskutowatem na ten temat
i pewne rzeczy proponowatem. Prosze na zakonczenie o poparcie tego apelu.
Skuteczne jego wdrozenie da jakis efekt. Do Prezydenta Dutkiewicza... W zwigzku z tym,
ze Rafata nie ma, to do Wojtka [red. — Wiceprezydenta Wroctawia,
Wojciecha Adamskiego] sie zgtosze. Do konca kadencji pozostato jeszcze duzo czasu,
zeby co$ zrobi¢, aby Prezydent Rafat Dutkiewicz otrzymat przydomek Giuliani Wroctawia.
Jest szansa na to. Chciatabym podziekowa¢ wszystkim obecnym gosciom,
ktérzy angazowali sie w tym temacie, udzielali mi wsparcia. Wydaje sie przynajmniej,
ze potrafimy doprowadzi¢ do tego, ze we Wroctawiu bedzie zdecydowanie mniej
tzw. zombie. Tak wiasnie stuzby medyczne okreslajgq hospitalizowanych pacjentéw,
ktérzy do nich trafiajg po uzywaniu dopalaczy. Prosba do Jarka [red. — Radnego
J. Krauzego], do Klubu Radnych Rafata Dutkiewicza. Nie uchylajmy sie od odpowiedzi.
Nie cytujmy ,nasz Rzad”, a zrébmy to, co jest w naszych kompetencjach.
Mamy taki przyktad, rozmawialiSmy tu o Gadowie. Stat tam kiosk na pasie ruchu,
czyli pod zarzadem ZDiUM, ,Ksero 24”. Prawie rok trwato wypowiedzenie umowy. Mozna?
Ale zerwano te umowe, czyli mozna cos$ zrobi¢. Podam przyktad takiej swiezej sprawy.
Mieszkanie komunalne, chyba dwa tygodnie temu. Wchodzi tam Policja. Pani wynajmuje
mieszkanie, starsza pani. 50 PLN dostaje ,czynszu” dodatkowo codziennie za wynajem
lokalu komunalnego, gdzie w decyzji najmu jest napisane wyraznie, ze mieszkania
komunalnego nie mozna podnajmowaé. Ale pani wynajmuje. Wchodzi Policja,
bardzo fadnie akcje przeprowadzili i znalezli nie tylko dopalacze, ale réwniez narkotyki.
Rozmawiatem réwniez z funkcjonariuszami Policji, witasnie z tg ekipa specjalistow
i powiem Panstwu, o co mnie prosili. Oni mnie prosili wiasnie, zeby miasto im pomogto.
Miasto. Nie Rzad, nie Prezes Rady Ministrow, tylko miasto. Teraz odniose sie réwniez
do eksperta Komisji Statutowej. ,Uzupetnienie podstawy prawnej o §36 ust. 1 pkt 2
Statutu Wroctawia w tytule Rezolucje i apele”. Zgadzam sie, rzeczywiscie.
Dodatbym jeszcze jeden punkt: ,W sprawach ogodlnospotecznych Rada podejmuje
rezolucje lub apele oraz zajmuje stanowiska”. To jest w Statucie Wroctawia.
Zwrécono mi uwage, ze zamiast sformutowania ,do Pana Prezydenta” ma byc¢ tylko
~Pan Prezydent”. Ja tylko przez szacunek napisatem ,do Pana Prezydenta”. Zgadzam sie.
Zwrécono mi uwage o ustawie o przeciwdziataniu narkomanii. Nie, prosze Panstwa,
tu nie rozmawiamy o ustawie o przeciwdziataniu narkomanii, bo do ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii jest powotany Sejm. Rozmawiamy o ustawie o dziatalnosci
gospodarczej. To dotyczy lokalu, gdzie prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza.
I do tego sie powinnismy odnosi¢. Zwrécono mi uwage, ze [red. — uzywam zwrotu]
~dopalacze”. Chodzi o substancje czy... Oczywiscie, ze chodzi o substancje, ktéorymi obrot
jest nielegalny. Chodzi o $rodki zastepcze, psychoaktywne. Stowo ,dopalacze” pojawia sie
wszedzie, dlatego uzytem tego stowa. Co do todzi, to ekspert twierdzi, ze z informacji
prasowych co$ tam wynika. Jestem w kontakcie z tymi osobami, ktére zajmowaty sie
tymi sprawami w todzi. I procedura sadowa nadal trwa. Wyrok jeszcze nie jest
prawomochny. A teraz w rozdziale 2 [red. — Statutu Wroctawia] ,Zadania Prezydenta”
§54 ust. 1 pkt 8 — Prezydent udziela kierownikom miejskich jednostek organizacyjnych
petnomocnictwa do =zarzadzania mieniem tych jednostek. Pas ruchu — ZDiUM,
lokale mieszkalne i uzytkowe — ZZK. 8§55 pkt 8 — podejmowane czynnosci,
caty czas moéwie o zadaniach Prezydenta, w sprawach niecierpigcych zwioki,
zwigzanych z zagrozeniem interesu spotecznego i narazajacych bezposrednio zdrowie
i zycie, mogacych spowodowal znaczne straty materialne. Przeciez to az sie prosi...
Sktadanie wniosku do... Jak tu dzisiaj przyszediem, to dostatem poprawke przez Kolege
Jarka [red. — Krauzego] podpisang. Sktadanie wnioskow do Prezesa Rady Ministrow
jest bezzasadne, bo ten wniosek wptynat od Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
we Wroctawiu, zresztg bardzo ciekawie przygotowany i powiem, ze dos¢ interesujacy.
Bytem przekonany jeszcze do godz. 17.00, moze do 16.30, ze ten apel zostanie przyjety
przez aklamacje. Po prostu wierzytem w to, ze przez aklamacje, dlatego ze nam powinno
wszystkim na tym zalezeé¢. Zrébmy, co mozemy w ramach naszych kompetencii.
Nie wiem, czy stac¢ nas na to, czy nie. Wydaje mi sie, ze sta¢ nas na to. Ten apel to jest
drobne narzedzie. Policja oczekuje na to narzedzie. Nie bedzie na pasie ruchu stat kiosk
~Ksero 24", bo po prostu zerwie sie z umowe, ot tak, nie po roku. Przez ten rok...
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Panowie tutaj nie podawali, ze na terenie miasta Wroctawia jest okoto 30 punktéw
w tej chwili, ktére zajmujq sie handlem. Swiezy punkt, wczoraj informowatem Policje,
ale tam przerzutowy punkt funkcjonuje. Do mnie zwracajg sie réwniez przyjaciele moi
z Katowic i zawsze do nich apelowatem i zresztg do nich tez bede apelowat.
W Katowicach zwlekano, przyszedt ,mocarz”, poumierato duzo miodych ludzi.
I wtedy uruchomiono wielkie dziatania. Pamietamy, jak wtedy byty premier powiedziat,
ze wypali z biatg koscig, cuda niewidy itd. Ale kiedy? Kiedy zaczeli ludzie umierac.
Zrobmy cos w tym kierunku. To narzedzie naprawde nie obliguje Prezydenta.
To nie jest jakis nakaz, to nie jest jakis obowigzek Pana Prezydenta. Natomiast obliguje
to jego stuzby do tatwiejszego dziatania, skutecznego dziatania. Nie moze by¢ lokal
mieszkalny podejmowany pod handel narkotykami. Jesli mamy zgadza¢ sie na to,
to jest to niepowazne. Jarek[red. — do Radnego J. Krauzego], nie S$miatbym sie.
To jest powazny temat. Wierz mi w to. Ponad 2000 zatru¢. Mozemy sie $mia¢, mozemy.
Powiem Panstwu tyle, ze wierze gteboko, ze... Nie patrzcie tu na legitymacje partyjna,
narkotyki nie maja legitymacji partyjnych. Ja tez nie mam. Jestem samorzgadowcem
z krwi i kosci i dlatego walcze o miodych ludzi. I uwazam, ze to jest bardzo wazne.
[red. — gtosy z sali] W tej sprawie nie argumentowatbym przynaleznoscig partyjna.
Rozumiem, ze wszyscy musimy by¢ partyjnie ustawieni i dyskutowac, czy to jest ,za”,
czy ,przeciw” itd. Apeluje o przejscie do gtosowania przez aklamacje.

Opinie klubow:

— Klub Radnych Rafata Dutkiewicza - Przewodniczacy Jarostaw Krauze -
Wydaje mi sie, ze zgodnie z procedurg wnioskodawca powinien tutaj siedzie¢,
poniewaz bedzie odpowiadat zaraz na pytania. Panie Jureczku, Panie Radny
Sznerch, bardzo prosze dochowac petnej procedury, zgodnie z obowigzujacymi
zasadami legislacyjnymi w Radzie Miejskiej Wroctawia. To ja czekam.
Trudno mi sie odnosi¢ do stéw, ktére zadeklamowat przedstawiciel Prawa
i Sprawiedliwosci, ktéry jest zobligowany do przestrzegania prawa,
zeby to wszystko byto sprawiedliwiej. A namawia nas do czegos, co nie jest ani
zgodne z prawem, ani nie ma zasad sprawiedliwosci. Tekst, ktory Pan
przedstawit... Ja sie opieram na fachowcach, a nie na domniemaniach,
na rozmowach, na dyskusjach, na polemikach. Nie wiem, co w todzi; nie wiem,
co w Krakowie; nie wiem, co w Katowicach. Z Pana wystgpienia to sie niczego nie
dowiedziatem, co w todzi, co w Katowicach. W zwigzku z tym jezeli eksperci
Komisji Statutowej jednoznacznie okreslili, czy ten dokument moze by¢ podstawq
do gtosowania... Podstawg moze by¢, ale do dyskutowania w moim przekonaniu,
a utwierdzitem sie w tym jeszcze bardziej po wystuchaniu wszystkich wystapien
najwazniejszych stuzb... Za co tez dziekujemy, bo to byta ciekawa lekcja tego,
co zostato zrobione i co nie zostato zrobione. Mozna jeszcze zapytaé, czy po roku
2015, kiedy zostaty zmienione pewne przepisy, jeszcze kto$ zmienit przepisy?
Pan Radny w zesztym roku, w kwietniu, na tej sali moéwit, ze napisat wspdlnie
z Panem Postem Piotrem Babiarzem interpelacje do Ministra Zielinskiego itd.,
ze w toku sg pewne prace, ale jako$ tych prac nie za bardzo mamy efekt.
Zeby dalej juz nie ciagna¢ tego tematu, to konstruktywnie podszedtem w imieniu
naszego Klubu do tego apelu. Nie chciatem go odrzucaé. To, ze rozmawiamy,
jest OK, ale napisaliSmy i ztozyliSmy poprawke do tego tekstu, ktory jest nie
do przyjecia w takiej formie. I dlatego bede apelowat o to, aby jednak przyjac
naszg wersje, ktéra jest wersja mozliwg do zrealizowania i zgodng
z obowigzujacym prawem. Natomiast na pewno za chwile spadng jeszcze pytania
do wnioskodawcy, bo tutaj wnioskodawca musi nam odpowiedzie¢ na wiele pytan.
Miedzy innymi o tym, co tam w tresci jest, co my robimy nie tak jako instytucja.
Bo nie méwie, ze tylko Prezydent. Przeciez Rada Miejska tez odpowiada za cos.
Jak mielibySmy wejs¢ do mieszkania komunalnego i co$ tam zrobic¢?
Ja nie wiem jak. Wiec bede prosit, zeby Pan Wiceprezydent Adamski,
ktéry jest odpowiedzialny za bezpieczenstwo, zeby nam powiedziat [red. — co$
na ten temat], zeby nam powiedziat Dyrektor Departamentu Edukacii,
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jakie dziatania miasto robi w sprawach narkotykdéw i innych srodkéw zastepczych,
co robimy dla miodziezy. Zeby Pan Dyrektor Jacek Dzedzyk [red. — Dyrektor
Wydziatu Prawnego], ktéry zna prawo doskonale, zwitaszcza w tych kwestiach,
zeby tez nam powiedziat jakie mamy mozliwosci. Radni naszego Klubu tez
przygotowali pare pytan, ktére pozwole sobie tez wreczy¢ [red. — wnioskodawcy],
zeby odpowiedziat Pan na te pytania. Ale zeby byto fatwiej, to dam je tez
na pismie tutaj, zeby odpowiedzie¢ na kazde z tych pytan, ktére za chwile
zadamy. I na tym byt w zasadzie zakonczyt.

— Klub Radnych .Nowoczesna - Przewodniczacy Piotr Uhle - Sprawa
ma bardzo wysoka wage i, tak jak rozmawialiSmy czy byto mdéwione wczesniej,
kluczowe tutaj jest zachowanie $rodowisk lokalnych. I dlatego najnizsze uktony
dla rodzicéw, dla Rady Rodzicéw, dla Rad Osiedli za to, ze majq taka inicjatywe
i taka determinacje, aby sprawg zajmowacé sie juz na poziomie najnizszym.
Jak widzieliSmy na catym szeregu prezentacji chwile wczesniej, caty proceder
handlu dopalaczami ma wiele wspdlnego z dziatalnoscia o charakterze duzo
bardziej kryminalnym niz penalizacja tych kategorii. To znaczy, ze jezeli mamy
do czynienia przede wszystkim z karami finansowymi, to trudno doszukiwac sie
tutaj wielkiej skutecznosci, tym bardziej ze mamy tutaj do czynienia z dziataniami
o wysokim charakterze konspiracji po stronie tych, ktérzy dopalaczami handluja.
I jak stycha¢ ze strony oséb — i to notorycznie — ktore sie sprawg zajmuja,
bardzo brak jest narzedzi, ktére pozwalaja normalnymi czynnosciami
operacyjnymi zajmowac sie osobami, ktdre dostarczajg tego typu materiaty
do naszych dzieci, do dzieci wroctawian. To jest powazne zagrozenie.
Nie mozna sobie pozwoli¢ na traktowanie tego lekko i réznego rodzaju niepowazne
podejscie do sprawy. W zaistniatej sytuacji to naturalne, ze miasto jako olbrzymia
instytucja nie jest bezradne. I caty szereg gmin w Polsce stara sie dostepnymi
metodami prawnymi walczy¢ z tego typu zjawiskami. Ale to jest naturalne,
ze my jako gmina mozemy przede wszystkim informowac¢, mozemy ksztafci¢,
mozemy uczula¢ np. takie spotecznosci jak Rady Rodzicéw czy Rady Osiedli
na tego typu zjawiska. Trudno jest rozwigza¢ problem, bo Zzrédto jego jest nieco
gdzie indziej. To znaczy gmina czy samorzady czy jeszcze caty szereg innych
instytucji moze tak naprawde starac sie nadrobi¢ jednak te braki, ktére wystepujq
w rozwigzaniach legislacyjnych. Wiec zastanowmy sie moze, czy charakter
tej sesji, bo przeciez spotykamy sie na sesji nadzwyczajnej, ktéra zwotywana
jest w terminie jednak dosyc¢ krotkim, bo 7—dniowym, adekwatnie do trybu prac
zespotu, ktory pracuje nad tymi rozwigzaniami i ktéry wydaje sie by¢ ze swoich
zatozen catkiem interesujacy. Mowie oczywiscie o zespole rzadowym,
ktéry pracuje nad nowg ustawg, ktéra zréwnuje handel dopalaczami z handlem
narkotykami. W zaistniatej sytuacji ze wzgledu na to, ze pierwsza rzecz to,
ze najpierw oczywiscie jako gmina nie powinnismy uchyla¢ sie od jakiejkolwiek
odpowiedzialnosci niezaleznie od tego, gdzie de facto formalnie sg zapisane
te odpowiedzialnosci. Wroctawianie nam zwracajg uwage na to i musimy sie tym
zaja¢. Musimy wykorzysta¢ wszystkie $rodki, zeby sprawe rozwigzac.
Jednym z dostepnych tego typu srodkdéw jest apelowanie do witasciwych wiadz,
aby radykalnie przyspieszyty prace nad prawem, ktore pozwoli skutecznie walczy¢
z tego typu procederem i walczy¢ skutecznie tam, gdzie ten proces sie zaczyna.
My mozemy co najwyzej walczy¢ ze skutkami jako gmina. Mozemy ograniczaé
jego objawy, mozemy zmniejsza¢ bolesno$¢ catego tego procederu.
Natomiast bardzo trudno bytoby bez zmiany prawa walczy¢ skutecznie.
Dlatego bedziemy gtosowali za poprawka zgtoszong przez Klub Radnych Rafata
Dutkiewicza.

Opinie komisji:

— Komisja Statutowa - Radna Agnieszka Kedzierska - Komisja Statutowa
przekazata wnioskodawcy uwagi eksperta. Dwie sg techniczne, reszta to uwagi
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merytoryczne. Po pierwsze chodzi o to, aby apel uzupetni¢ o podstawe prawng,
ktorg stanowi 8§36 ust. 1 pkt 2 Statutu Wroctawia. Druga techniczna uwaga,
nalezy usung¢ z apelu sformutowanie ,do Pana Prezydenta” i zastgpic¢ je zwrotem
~do Prezydenta Wroctawia”. Teraz uwagi merytoryczne. Wedtug eksperta,
i Komisja Statutowa réwniez sie do tego przychylita, watpliwosci budzi apelowanie
do Prezydenta o podjecie dziatan majgcych na celu likwidacje okreslonych
placbwek handlowych, poniewaz Prezydent Wroctawia nie ma kompetencji
do nakazana lub zakazania prowadzenia okresSlonej dziatalnosci gospodarczej,
a kompetencje Gminy Wroctaw w zakresie przeciwdziatania narkomanii
nie obejmujg kontroli dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z prowadzeniem
punktéw handlowych zgodnie z art. 10 i art. 44c ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii. Nieprecyzyjne jest réwniez uzycie w apelu wyrazenia ,dopalacze”,
bowiem jest ono potoczne i nie pozwala na jednoznaczne ustalenie,
o jakie substancje chodzi. A mianowicie czy o substancje, ktérymi obrét
jest nielegalny, czy tez o takie, ktorych sprzedaz jest dozwolona, cho¢ nie sg
przeznaczone do spozycia przez ludzi. Kolejna uwaga to budzace watpliwosc
powotanie sie na art. 144 Kodeksu cywilnego, o czym tez dzisiaj eksperci moéwili,
ktory jest przyktadem z postanowienia z orzeczenia Sgadu Okregowego w todzi,
poniewaz, jak wynika z doniesien prasowych przynajmniej, pozew miasta todzi
nie zostat uwzgledniony, lecz postepowanie sadowe zostato umorzone.
A wiec nie jest przesadzona co do istoty =zasadno$¢ twierdzenia,
ze punkt sprzedazy dopalaczy generuje immisje w rozumieniu art. 144 Kodeksu
cywilnego. Watpliwos$¢ budzi takze kierowanie apelu przez Rade Miejska Wroctawia
do Prezydenta Wroctawia w sprawie dotyczacej wynajmowania lokali komunalnych
w sytuacji, gdy zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym podejmowanie  uchwat w  sprawach majatkowych  gminy,
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania,
zbywania, obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony nalezy
do Rady Miejskiej Wroctawia nie za$ do Prezydenta. To koniec uwag.
Komisja Statutowa pozytywnie ocenita projekt apelu wraz z uwagami eksperta.

— Komisja Praworzadnosci i Bezpieczenstwa - bez opinii
— Komisja Infrastruktury Komunalnej i Gospodarki — opinia nhegatywna

— Komisja Rodziny, Zdrowia i Spraw Socjalnych - opinia pozytywna
przy 3 gtosach wstrzymujacych sie

Dyskusja:

Radny Sebastian Lorenc: Sprawa dopalaczy, ich sprzedazy, zazywania, szczegodlnie
przez ludzi w mtodszym wieku jest niezwykle palacym problemem i naprawde szalenie
powaznym. Tak jak powiedziat Kolega Jerzy Sznerch, przypadki zazywania dos¢ czesto
konczag sie w najlepszym przypadku hospitalizacja. Zdarzaty sie tez przypadki $mierci.
Doszto réwniez do tego juz stynnego ataku pod punktem sprzedazy tych substancii.
To pokazuje, z jak ogromnym problemem mamy do czynienia. Trudno wiec dziwi¢ sie
wnioskodawcom, ale tez przede wszystkim mieszkancéw Wroctawia, ktorych reprezentujg
Rady Osiedli, ze chwytajg sie wszelkich mozliwych sposobow by temu,
zeby ten negatywny proceder ograniczy¢. Jednym ze sposobow przywotanych na wniosek
mieszkancow Wroctawia i Rad Osiedli w projekcie apelu jest przyktad todzki,
czyli Pani Prezydent Hanny Zdanowskiej, ktora postugujgac sie art. 144 Kodeksu
cywilnego, jak twierdzg wnioskodawcy, znalazfa skuteczne rozwigzanie, zeby z kolejnej
strony, w kolejny sposob utrudni¢ zycie tym przestepcom, bandytom — bo tak ich trzeba
nazwa¢ — ktorzy te dopalacze rozprowadzajg. Dlatego ja bym chciat przede wszystkim
Pana Mecenasa obecnego na sali zapytaé, czy mogtby Pan Mecenas wyjasnic,
czy stosowanie art. 144, ktéry przywotany jest w apelu mieszkancow, jest tamaniem
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prawa w jakikolwiek sposéb? Czy ten sposdéb w przypadku tédzkim okazat sie skuteczny?
I jakie byly nastepstwa orzeczenia czy tez wyroku sgdowego w tej sprawie?
I jak generalnie dla mieszkancow ta sprawa sie zakonczyta? Chodzi mi o takie ogdlne
podsumowanie skutecznosci tego wyroku i tej $ciezki, bo w moim przypadku
od tego wystgpienia zalezy ocena m. in. catego pomystu opartego na art. 144.
Jesli zas chodzi o dziatania stuzb, to oczywiscie jest tak, ze nalezy zauwazyc¢ i docenic te
starania, ktore podejmujg stuzby w celu ograniczenia sprzedazy S$rodkéw
psychoaktywnych. Niemniej jednak uwazam, ze jako miasto moglibySmy zrobi¢ wiecej.
Oczywiscie zadaniem ztozonym prawnie jest kwestia wypowiadania uméw, prowadzenie
kontroli w lokalach mieszkalnych, o ktérych Kolega Sznerch wspominat.
Natomiast pytanie — czy organ wykonawczy, czy Prezydent zrobit wystarczajagco duzo
w tej kwestii? Czy zdarzaty sie przypadki, kiedy umowa zostata wypowiedziana,
czy mieliSmy do czynienia z lokalami miejskimi, w ktorych takie $rodki sprzedawano?
Jak urzednicy reagujg na doniesienia i w jaki sposdb kontrolujg tego typu doniesienia?
Tu mamy caty szereg pytan o skuteczno$¢, o efektywnos¢ dziatania Urzedu,
na ktére chciatbym dzisiaj uzyska¢ odpowiedz.

Radny Jan Chmielewski: Miatbym pytanie do przedstawiciela wnioskodawcow,
ale tez do Pana Prezydenta. Mianowicie po pierwsze chciatbym sie zapyta¢, ile punktéw
dopalaczy, ktére zdiagnozowano, dotyczy lokali miejskich? Czy jest jakas procedura,
ze jak taki lokal zostanie zgtoszony, to czy co$ sie dzieje? Czy musi to czekaé nie
wiadomo ile i jak? I drugie pytanie, jezeli chodzi o miasto i Urzad Miejski Wroctawia,
to jest pytanie do Wydzialu Prawnego odnosnie do ekspertyzy eksperta z Komisji
Statutowej i do przedstawiciela wnioskodawcow — uwazam, ze dzisiejsza sesja
specjalna... MieliSmy zawsze kwietniowg sesje bezpieczenstwa, ale to jest oczywiscie
wola... Podstawowa dla mnie sprawa to jest to, ze sprawy bardzo wazne i istotne,
a takim jest problem, o ktérym rozmawiamy, powinny sie znalez¢ w pewnych
rozwigzaniach systemowych. Jest taka Zasada Pareta 80/20, gdzie na pierwszy rzut
trzeba wzig¢ najpowazniejszy problem, co rozwigze 70—80% procent problemu.
Przeczytatem dostepne opracowanie raportu NIK i oméwienie, i wynika, ze prawo
jest tutaj najwazniejszym problemem. I tym powinno sie zaja¢. Nie ma sie co dziwig,
ze zwracamy sie o to, zeby ten zespdt interdyscyplinarny, z ktérym tutaj
Pan Radny ma kontakt, dziatat bardziej intensywnie, bo kazdy dzien to jest strata.
I drugi problem — czy tutaj, méwimy o lokalnym podwérku, czyli Wroctaw
i wojewddztwo, czy Wojewoda Dolnoslaski jako zwierzchnik administracji rzadowej
zespolonej otrzymywat informacje w tym zakresie i czy wnosit jakies w tej sprawie pisma
do Ministra Spraw Wewnetrznych, do Ministerstwa Sprawiedliwosci? Ile takich interwencji
byto i z jakim skutkiem? I jeszcze istotne jest to, czy zdaniem wnioskodawcéw ztozenie
pozwu o0 immisje skutecznie zatatwi w naszym miesScie problem dopalaczy?
Immisja to jest dziatanie wtasciciela nieruchomosci na wtasnym gruncie, ktérego skutki
odczuwalne sg na gruncie sgsiedzkim. Uwazam, ze ta zasada... Jeszcze na koniec wroce,
bo mam chwile czasu, do Zasady Pareta. Ona sie sprawdzita, jezeli chodzi o karuzele
VAT—owska. Zatatwiono prawo bardzo skutecznie i od razu byt efekt. I tutaj tez uwazam,
ze jezeli bedzie dobre prawo, to skutek sie uwidoczni.

Radny Marcin Krzyzanowski: Intencjg zwotania dzisiejszej sesji byto zachecenie
Prezydenta Wroctawia do skorzystania z przyktadow pozytywnych, ktére funkcjonujg
w innym miescie, czyli w todzi. I taki byt cel. Nie patrzenie sie i przerzucanie
odpowiedzialnosci na innych, tylko zastanowienie sie, co we Wroctawiu jako samorzad
mozemy jeszcze zrobi¢. Pomyst zostat wdrozony w innym miescie. Wedtug przedstawicieli
tego miasta, rzecznika, ktéry zacheca Panstwa z Urzedu Miejskiego Wroctawia
i Prezydenta Wroctawia do spotkania sie z nimi i oni wszystko Panstwu wyttumacza.
Pomyst jest prosty. W sytuacji takiej, gdy.. To ma by¢ jeden z kolejnych elementéw
do walki z dopalaczami. Wiadomo, ze ten proceder trzeba utrudnia¢ na wiele sposobow.
Dlaczego nie skorzystaé¢, w ogodle nie podjaé¢ préby? Panstwo nawet nie chcecie préby
podjac, sprobowac, jak z tych rozwigzan pozytywnych skorzystac. A przeciez pomyst jest
prosty. Jezeli miasto [red. — posiada nieruchomosci] w sasiedztwie lokalu,
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ktory jest wynajmowany na dopalacze, moze wystgpi¢ z roszczeniem do tej osoby,
ktora wynajmuje dany lokal na rzecz prowadzenia tej dziatalnosci, o odszkodowanie,
i takie dziatania np. w todzi byty podejmowane. W stosunku do jednego z wiascicieli
tych lokali sformutowano wniosek o wyptate 1 000 000 PLN. To sa kolejne dziatania
odstraszajgce i utrudniajgce. Pytanie jest, dlaczego nie chcecie z tego skorzystac?
Z kolejnego elementu walki z dopalaczami, tutaj, na gruncie miasta Wroctawia.
I teraz moze kilka stbw warto wspomnie¢ o pewnej kulturze politycznej i o szacunku
do nas jako radnych inicjatoréw tej sesji nadzwyczajnej, ale réwniez do mieszkancow.
Bo ta sesja i to, ze dzisiaj o tym rozmawiamy, bierze sie z tego, ze Pan Prezydent
Rafat Dutkiewicz jest gtuchy na wnioski, ktére byty formutowane przez Radnego,
na wnioski, ktére byty formutowane przez mieszkancéow Wroctawia, przedstawicieli Rad
Osiedli, ktérzy sa tutaj z nami. I tak naprawde o te kulture i szacunek chodzi.
To, co Panstwo robicie teraz, to z kulturg polityczng i szacunkiem dla wnioskodawcow
nie ma nic [red. — wspdlnego]. Panstwo modwicie, ze Wy skfadacie poprawke.
To nie jest zadna poprawka. Wy ten apel wyrzucacie do kubta i pokazujecie inny zupetnie
apel. OK, jesdli chodzi o kwestie formalne, to pewnie sie wszystko zgadza.
Tylko to nie jest zadna poprawka, to zupetnie inny dokument. I teraz mozna bytoby
na tej sesji rozmawia¢, czy takie dziatania sg skuteczne, czy nie sg skuteczne.
A Panstwo bierzecie pomyst, bierzecie rozwigzania, ktére sie sprawdzajg w innym
miescie, wyrzucacie je do kubta wymyslacie wtasny apel. I co? I to jest w porzadku?
Tak to powinno wygladaé¢? To naprawde nie jest powazne. Uwazacie, ze jestescie
tacy Swietni i tak sobie wszystko wymysliliscie, jak tutaj upokorzy¢ mieszkancow,
ktérzy o to apelujg i nas? My sobie doskonale zdawaliSmy sprawe, ze Panstwo co$
takiego zrobicie, bo mieliSmy przeciez juz tego przyktad przy nadzwyczajnej sesji
dotyczacej zabytkdw. To samo zrobiliscie. MieliSmy trzy apele tam przygotowane
i zrobiliscie to samo. Takie same poprawki wprowadzaliscie, wywracajagce wszystko
do géry nogami. Ale wiedzieliSmy, ze Wy to dzisiaj zrobicie. Ale biorgc to pod uwage
i tak zdecydowaliSmy sie na zgloszenie tego apelu, i tak zdecydowaliSmy sie
na przeprowadzenie tej dzisiejszej dyskusji, bo trudniej Wam bedzie sie teraz..
Pokazujecie po prostu, ze nie chcecie dziata¢ najzwyklej w Swiecie. Ale robicie to.
To wszystko zostanie zapisane. Robicie to przy dziennikarzach i robicie to
przy mieszkancach Wroctawia.

Radny Robert Pienkowski: Dzisiejsza sesja, ktoérg wiasnie procedujemy,
dotyka spraw bardzo waznych, bardzo powaznego zagrozenia. I niestety widzimy to
w tej chwili, ze wlasnie ten powazny problem, powazne zagrozenie dotykajace
przede wszystkim mtodziez Wroctawia, to =zagrozenie jest w jakim$ sensie
bagatelizowane. Bagatelizowane w tym sensie, ze widzimy tutaj prébe uchylenia sie
od odpowiedzialnosci. Wskazywanie adresata, czyli Rzadu, ktéry miatby sie zajac
problemem dopalaczy oczywiscie nie jest zupetnie bezzasadne. To jest oczywiste,
ze to jednak Parlament ma kompetencje, aby zmienia¢ prawo. Jednakze nawet dzisiaj
przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli na slajdzie wskazat, poinformowat,
ze od czerwca 2017 r. istnieje stosowny zespo6t powotany przez Ministra Zdrowia,
ktéory rozpoczat prace nad przygotowaniem nowych rozwigzan prawnych.
Od listopada trwajg prace legislacyjne w Parlamencie. Wiec ten apel jest wiasnie
realizowany. Apel, ktory Wy probujecie w tym momencie nam narzucic.
Tak wiec nie potrafie inaczej tego oceni¢ jak préobe uchylenia sie od odpowiedzialnosci.
Naprawde prosze tego nie robi¢. Nie uchylajmy sie jako miasto, jako takze Rada Miejska
Wroctawia i przede wszystkim najwazniejsza osoba, mianowicie Prezydent miasta
Wroctawia Rafat Dutkiewicz nie moze i nie powinien sie uchyla¢ od odpowiedzialnosci.
Opinia, jakoby Prezydent nie mial tutaj nic do zrobienia, jest fatszywa.
Przeciez Prezydent miasta Wroctawia, jak i Prezydenci [red. — innych miast]
majq bardzo szerokie uprawnienia. I tutaj juz i z tych prezentacji, sprawozdan,
jak i nawet z tej dyskusji wyraznie wida¢, ze Prezydent, Ze stuzby miasta majq spore
kompetencje. To jest tylko kwestia dobrej woli i checi walki z tym powaznym
zagrozeniem, ktére dotyka miodziez, dzieci nasze, naszych mieszkancow.
Tak wiec biorac pod uwage, ze apel zaproponowany przez nasz Klub jest de facto

22



nawigzaniem do prosby mieszkancéw, do oczekiwan mieszkancéw Wroctawia,
wiec rowniez zmiana naszego apelu na apel, ktéry tutaj zostat w poprawce
zaproponowany, nie jest szanowaniem wroctawian. Przeciez to jest zupetnie inny tekst.
Oczywiscie w sensie formalnym mamy do czynienia z poprawka, ale w sensie
praktycznym jest to zupetnie inny apel. To jest tak, jakby zgtosi¢ sesje w sprawie A,
a procedowac¢ w sprawie B. To jest zupetnie niezgodne z porzadkiem obrad dla mnie,
a przynajmniej z pewnoscig z intencjg nasza. Panstwo swoje zarzuty ograniczajg

do kwestii formalnych i technicznych, ale to sq przeciez tylko preteksty.
Czyli chcemy odrzuci¢, zamieni¢ apel ziozony przez Radnego Jerzego Sznercha,
zamieni¢ go na zupetnie inny apel i zagra¢ mieszkancom Wroctawia na nosie.

Nie rébcie tego. To jest naprawde bardzo nie fair. Chciatbym, aby jednak sprawa
tak powazna, o jakiej dzisiaj rozmawiamy, jednak byta procedowana ponad podziatami.
I te dopalacze, jak Kolega Sznerch powiedziat, nie majg barw partyjnych.

Wiceprezydent Wojciech Adamski: Postgpitem wbrew swojemu zwyczajowi
i nie czekam do konca, bo mam do Panstwa apel. Skoro tak uwazacie, to prosze Was,
nie uzywaé¢ argumentacji demagogicznej. Bo czy musze powiedzie¢, co uzgadniamy
na Komisji Bezpieczenstwa? To przejdzcie na te Komisje i postuchajcie,
i nie uzywajcie takich rzeczy. I tu do Pana mam naprawde bardzo wielkg prosbe.
Wiem, ze Pan musi wygra¢ wybory, ze Pan musi sie podlizywa¢ wyborcom.
Tak nie wolno. Tak po prostu nie wolno. Art. 144.. Mozemy przyja¢ ten apel.
To nie jest zaden problem. To jest moéwienie tak: ,Uzyj szpilki tam, gdzie juz walg
kilofem”. Uzyjemy tej szpilki, to naprawde nie jest problem. Tylko jak chcemy rozmawiac
o dopalaczach i o walce z dopalaczami, to nie pomijajcie milczeniem tego, co powiedzieli
nasi szanowni Goscie. Jeszcze raz Was bardzo prosze, bo wszystko sprowadzimy do tego,
czy my chcemy uzy¢ art. 144, czy nie. Ta stynna ul. Stawowa. Jak mam tam uzy¢ tego
artykutu? Przepraszam, wyprzedzam Cig, Jacku. Ty to wszystko zreferujesz jako prawnik
i Dyrektor Wydziatu Prawnego... Kiedy mam tam lokale mieszkalne, gdzie jest najem
regulowany, socjalne lokale i komunalne. Wiec chciatbym, Zebyscie zrozumieli istote
tej propozycji. Jeszcze raz powtdrze. Proponujecie i mozemy przyja¢ ten apel,
mozemy napisa¢, ze bedzie art. 144 [red. — stosowany]. Tylko ani policjanci chcieli
mowi¢, ani ja nie chce méwic... Pan Sznerch chodzi na Komisje Bezpieczenstwa i wie,
jak to jest procedowane. Gdyby Policja czy ktokolwiek inny, a juz tak bywato, sugerujac,
tyle tylko moge powiedzieé, ré6zne nasze zachowania, to my je skutecznie wprowadzamy.
Ale jezeli to robimy, to mam to krzycze¢ publicznie? A przepraszam bardzo,
niejednokrotnie naduzywamy tego prawa. Bo witasnie o to chodzi, ze prawo centralne jest
nieskuteczne. Tyle razy to mowitem. To sq $rodki zastepcze i my to robimy.
I to powiedziat szef Sanepidu. Za to, ze natozyt 13 000 000 PLN Kkary,
dostat sam 1 000 000 PLN kary. Wiec o tym moéwimy. Prosze Was. Jak tak wszyscy
mowicie, ze chodzi Wam o dobro mieszkancéw, chodzi Wam o dobro wyborcow,
to naprawde tez nie uzywajcie demagogii. I jezeli chcecie dyskutowac¢ o tym problemie,
to chociaz raz przyjdzcie na Komisje i postuchajcie, [red. — jak] jest naprawde.
Ja tego méwic nie moge, bo mi nie wolno.

Radny Michat Piechel: Statut Wroctawia doktadnie méwi, ze gdy chodzi o zagrozenie
zdrowia i zycia Prezydent Miasta ma obowigzek skutecznie podja¢ dziatania.
Ten apel tylko Panu Prezydentowi by pomdgt podjaé skuteczne dziatania w walce z owymi
dopalaczami. Do niedawna osiedle Gaddw, ktorego jestem mieszkancem, byto czerwong
kropkg na mapie pod katem sprzedawania dopalaczy. Punkty powstawaty jak grzyby
po deszczu. To sie skonczylo na poczatku tego roku. Bardzo dziekuje stuzbom,
ze skutecznie zadziataty na osiedlu Gadow. Oby doprowadzito to do 100-procentowej
ich likwidacji, oby Bdég dat. Chciatem na koniec powiedzie¢, ze to, co mowiono
juz wczesniej, punkty z dopalaczami powstawaty gtdéwnie w 100% na gruntach gminy.
Gmina powinna automatycznie wymowié umowe i tego nie zrobita skoro byto jak...

Radny Mirostaw Lach: Na samym poczatku chciatem bardzo podziekowa¢ Radom
Osiedla, catej spotecznosci i w szczegdlnosci Tobie, Jurku, ze doprowadzites
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do tej nadzwyczajnej sesji Rady. Mysle, ze taka dyskusja powinna sie w Radzie Miejskiej
na temat dopalaczy odbywaé¢ przynajmniej raz w roku, jak nie czesciej.
To jest pierwsza[red. — rzecz]. Druga rzecz — czego dotyczy apel? Apel dotyczy tego,
zeby da¢ narzedzie Prezydentowi albo wzmocni¢ to narzedzie Prezydenta.
Bo Pan Wiceprezydent Adamski przed chwilg powiedziat nam, ze my to realizujemy.
Jezeli Prezydent to realizuje, to tylko wzmacnia to apel, o ktérym mdwimy.
To jest druga rzecz. Trzecia rzecz — moéwimy, ze system prawny czy prawo nam tutaj
nie za bardzo pozwala dziata¢, zwalcza¢ dopalacze. Jednak Pan Prokurator nam wyraznie
powiedziat, ze mozemy korzysta¢ z prawa i Pan Prokurator juz skorzystat z tego prawa.
Doprowadzit do skazania, pierwszego w Polsce. Tak, Panie Prokuratorze?
Ale mozna korzysta¢c z tego prawa. Czyli nie jest z tym prawem az tak Zle,
jak tutaj méwimy. I ostatnia sprawa, o ktérej chciatem powiedzie¢. Tez tymi narzedziami,
o ktérych moéwimy i o ktoérych méwi ten apel, mozna walczy¢. Jestem przedstawicielem
dos¢ duzej spétdzielni mieszkaniowej we Wroctawiu. MieliSmy podobng sytuacje
na naszym osiedlu. Zarzad wypowiedziat umowe najmu i sprawa sie zakonczyta.
Czyli mozna w jakis$ sposéb dziata¢ w tym kierunku.

Radny Krzysztof Szczerba: My jako PiS zawnioskowaliSmy o dzisiejszg sesje
nadzwyczajng nie po to, aby kogo$ atakowac. PoprosiliSmy o zwotanie tej sesji po to,
aby zapytaé przedstawicieli stuzb mundurowych o to, jakie dziatania podejmowane sag
w walce z dopalaczami oraz o to, na jakim etapie znajduje sie ta walka.
Ale wnioskowalismy o to, te sesje takze, a moze przede wszystkim po to, aby zacheci¢
Pana Prezydenta do podjecia przeciwko sprzedawcom dopalaczy tych dziatan,
ktore znajdujg sie w zakresie jego kompetencji, bo bez watpienia takie dziatania Pan
Prezydent moze poprowadzi¢. Jakie miatyby by¢ to dziatania? Oczywiscie nie jakie$
dziatania dotyczace polityki karnej czy walki z przestepczoscia, ale dziatania korzystajace
z uprawnien cywilnych wynikajacych z m. in. artykutu. 144 Kodeksu cywilnego
i dotyczacych, znajdujacych sie w kompetencjach Prezydenta praw wiasnosci miasta
do nieruchomosci budynkowych czy gruntowych sasiadujacych z punktami sprzedazy
dopalaczy. I nasz apel nie jest motywowany politycznie. Dazymy do skutecznej walki
z dopalaczami niezalezenie od politycznych podziatéw. ChcielibySmy, aby Pan Prezydent
zastosowatl wynikajace z prawa cywilnego instrumenty prawne, ktore zaczeto stosowac
w todzi. Miescie, ktére przeciez nie jest rzadzone przez Prawo i Sprawiedliwosci.
Ale nam to nie przeszkadza. Chcielibysmy, aby wszystkie skuteczne metody,
niezaleznie od tego, kto je stosuje, byty stosowane rowniez we Wroctawiu.
I oczywiscie zmiany na poziomie centralnym by¢ moze tez sq potrzebne, ale to nie jest
tak, ze nie ma jakichkolwiek instrumentéw prawnych. Mamy Kodeks cywilny,
mamy Kodeks karny i art. 88, ktéry Pan Prokurator stosuje. Wiec by¢ moze po prostu
potrzebujemy wiekszych naktadow na walke z dopalaczami takze ze strony miasta,
ale réwniez ze strony wyzszych szczebli witadztwa w naszym kraju. By¢ moze
potrzebujemy jakich$ szkolenn, by¢é moze Pan Prokurator byiby chetny, Zzeby takie
szkolenia réwniez w innych Prokuraturach prowadzi¢. By¢ moze nasza dyskusje ustyszg
przetozeni Pana Prokuratora i gdzie$ delegujg Pana, by takie szkolenia przeprowadzic.
Bo instrumenty prawne istnieja i czasem by¢ moze brakuje tej skutecznosci.
I w zwigzku z tym liczyliSmy na to, ze nasz apel jednogto$nie zostanie przez wszystkie
srodowiska polityczne z Rady Miejskiej przyjety. Naprawde napawa mnie zdziwieniem to,
ze jednak tak nie jest i ze prawdopodobnie catkowicie tekst naszego apelu zostanie
wyrzucony do kosza. Mam nadzieje, ze jednak tak sie nie stanie i apeluje o to,
abysmy jednak wyszli poza nasze polityczne tozsamosci i dla dobra mieszkancéw uzyli
wszelkich instrumentéw, w tym takze cywilnych, aby z dopalaczami walczyc.
By¢ moze jednak te cywilne, finansowe instrumenty zwigzane z walkg z immisjami,
ze spadkiem wartosci gruntédw na skutek dziatalnosci sprzedawcow dopalaczy bedg
skuteczne. Wiec skorzystajmy z tego. Wiec dziwie sie, dlaczego ten apel miatby
nie zosta¢ poparty. Przeciez Pana Prezydenta nie atakujemy, tylko prosimy o uzycie
wszelkich mozliwych $rodkdw dostepnych do tego, aby dla dobra mieszkancow,
przede wszystkim miodych ludzi, ktorzy niestety tych dopalaczy czesto uzywaja,
aby dla ich dobra walczy¢ wszelkimi mozliwymi srodkami z tym negatywnym zjawiskiem.
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Wiceprezydent Wojciech Adamski: Nie moge sie powstrzymac. My to stosujemy.
Ile razy mam to tlumaczyé? Czy ktérys z tych adreséw jest w naszym zasobie?
Zrozumcie to, ze ten apel niczego nam nie daje. On jest sztuczny. My to robimy tam,
gdzie mozemy. Mozemy go przyjac, ale on niczego nie zmieni. [red. — glosy z sali]

Dyrektor Wydziatlu Prawnego Jacek Dzedzyk: Przystuchuje sie tej dyskusji,
jak réwniez tym materiatom. Zapoznatem sie z nimi bardzo doktadnie. Wydaje mi sie,
ze Panstwo troche na tym przyktadzie t6dzkim bazuja na informacjach prasowych
niestety, a nie na tych, ktore stanowig informacje procesowg, ktéra zapadta przed Sadem
Okregowym w todzi, jak réwniez przed Sadem Apelacyjnym. Pierwsza rzecz
do sprostowania to, ze miasto tdédz nigdy nie domagato sie 1 000 000 PLN
odszkodowania za obnizenie wartosci gruntéw. Co wiecej, w pozwie nigdy nie
wykazywato, ze jest spadek wartosci czy nieruchomosci zwigzanych, tylko zadato tylko
i wyfacznie przeprowadzenia postepowania w zakresie zakazania immisji posredniej.
To jest pierwsze sprostowanie. Sad Okregowy w todzi, jak rowniez Sad Apelacyjny nigdy
nie rozstrzygnat tej kwestii od strony dowodowej, czy to powddztwo jest zasadne,
poniewaz pozwana osoba — nie wiem kto, bo z tych materiatéw niestety takiej informacji
nie miatem, czy byfa to spotka, czy osoba fizyczna — w trakcie wytoczenia powddztwa
wypowiedziata lokal, czy tez ten |lokali =zaprzestat [red. — dziatalnosci].
Na poczatku ta osoba oczywiscie twierdzita, ze w ogdle takiej dziatalnosci w tym lokalu
nie prowadzi. Wiec Prezydent todzi wycofat swoje powddztwo i zazadat kosztow
postepowania. Sprawa apelacyjna dotyczyta tylko i wytacznie kosztow postepowania
z wywotanym pozwem. I tutaj sady nie wydajg zadnego wyroku. To sg tylko i wytgacznie
postanowienia, tak naprawde pierwsze o umorzeniu postepowania i obcigzeniu kosztami
ze wzgledu na cofniecie powddztwa i drugie postanowienie Sadu Apelacyjnego
w todzi dotyczace witasnie rozpatrzenia zazalenia na koszty w wysokosci 21 000 PLN.
Tak to wyglada od strony dokumentéw procesowych, a nie informacji prasowych,
ktore w mojej ocenie stanowig jakie$s uproszczenie catego tego sporu. Druga rzecz,
w nawigzaniu tez do tego, co referowata Policja i Straz Miejska. My w miesigcu lutym,
na poczatku, mieliSmy takie spotkanie w Urzedzie Miejskim Wroctawia, dyskutowalismy
o dziataniach podejmowanych przez Policje, ktore zostaty tu dzisiaj przedstawione.
I one zostaly przedstawione i tu na sesji, i nam jako bardzo skuteczne.
My to potwierdzamy, to sg bardzo skuteczne dziatania, ktére Policja podejmowata.
RozmawialiSmy tez o kwestiach zwigzanych z wytoczeniem powddztwa z art. 144,
ale na pewno, jak Panstwo doskonale wiecie, wytaczajagc pozew po pierwsze trzeba
to udowodni¢. Wiec ja na tym spotkaniu prositem tez o przedstawienie okreslonych
dowodow, ktore utatwityby nam, jako miastu, sformutowanie takiego powoddztwa.
Nigdy tej kwestii nie zamkneliSmy. Mozna powiedzie¢, ze czekamy na pewnego rodzaju
dziatania legislacyjne, bo znamy tez ustalenia kontroli NIK, w jakim kierunku prawo
zostanie uksztaltowane. Tak ze te wszystkie rzeczy, o ktére Panstwo oskarzajq
Prezydenta, nie majg faktycznie miejsca. Tylko Panstwu podam taki przyktad,
jakoby my sie jako miasto uchylalibyémy sie od trudnych proceséw. To jest nieprawda.
Podam przyktad klubow Cocomo. WytoczyliSmy takie powddztwo, bardzo watpliwe
pod wzgledem prawnym. Wszyscy nas za to do$¢ mocno krytykowali. WygraliSmy
w I instancji, przegraliSmy w apelacji, Prokuratura Regionalna przytaczyta sie na poziomie
skargi kasacyjnej do Sadu Najwyzszego. Tam zostato to oddalone. Dlaczego?
Z tego, ze rowniez nalezatoby zmieni¢ ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
zeby tego rodzaju patologiczne przedsiewziecia zostaty wprost zakazane.
PodjeliSmy dziatania zwigzane z parkiem kulturowym, zeby utrudni¢ funkcjonowanie tego
typu przybytkéw. Te przepisy obowigzujg i tez jesteSmy w rdznego rodzaju sporach
sqdowych co do tych przepisow. Tak ze wszystkie inicjatywy, w tym inicjatywe tédzka,
bardzo skrupulatnie sprawdziliSmy i doszliSmy do przekonania, ze jeszcze do takiego
procesu nie jestesmy przygotowani od strony dowodowej. Jezeli chodzi o eksperta,
to ja na eksperta zadnego wplywu nie mam. To jest osoba catkowicie niezalezna,
niezatrudniona w Wydziale Prawnym. Opinie poznatem przed sesjg w tym zakresie.
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Radny Krystian Mieszkata: Nalezatoby w ogdle wyjasni¢, jaki charakter ma ta sesja
i jej owoc. Panie Prezydencie, to jest apel, a Panstwo sie staliScie mitosnikami prawa.
Dwa — jezeli juz takimi mitosnikami jestescie, to pamietajcie, ze nawet w procedurach
sadowych, jezeli uchwata ma wadliwg podstawe prawng, a nie ma watpliwosci,
ze taka podstawa istnieje, to sad nie uchyla uchwaty. A w tym naszym apelu jest biad
formalny, ale nie mozemy go uchyli¢, poniewaz nie ma watpliwosci, ze radni taki apel
mogg wydac. Wiec argumentacja, ze odrzucamy, jest chybiona. To dla mitosnikéw prawa.
Po drugie pytanie, na jakiej podstawie prawnej Panstwo wnikacie w merytoryke apelu
politycznego? Pamietajmy, ze to jest apel polityczny. Nie odcinajmy Pana Prezydenta
od sfery faktycznych dziatan. Mamy prawo... Wielokrotnie apeluje do organéw panstwa:
»~Dajcie mi wiecej swobody, bo prawo mnie dusi”. Nie ograniczajmy tylko wtadzy organdéw
wykonawczych do prawa. Przeciez Panstwo wielokrotnie apelowaliscie: ,Dajcie nam
wiecej wiadztwa”. A apel? Co to jest apel? My jesteSmy rdéwniez mieszkancami.
A organ wykonawczy, tutaj Pan Prezydent jest tak naprawde na naszych ustugach.
Jezeli mi sie nie podoba $wiadczenie ustug, to ja mowie, apeluje: ,Prosze sie postarac”.
Nie musze mowi¢, na jakiej podstawie prawnej Pan ma sie bardziej postarac,
bo to jest rola organu wykonawczego, nie organu politycznego. Jestem niezadowolony
z ustug. Wiec prosze nie negowac charakteru tej sesji. Ona nie ma charakteru wtadczego,
to nie jest uchwata. To jest apel, apel polityczny. W kwestii politycznej mieszkancy
sg niezadowoleni z dziatan. Majg prawo apelowaé¢, a Panstwo nie macie podstawy
prawnej podwazac sensu apelu. Po to jest apel, bySmy mogli tam, gdzie sie konczy
prawo, wyrazi¢ wilasne obawy i wiasne zdanie, czesto krytyczne. Bo wiasnie po to
jest organ wykonawczy, zeby sie starat bardziej, niz czasem prawo to przewiduje.

Radna Urszula Wanat: Z wielkg [red. — uwagg] wystuchatam wystgpien Panstwa
prelegentow. To sg takie informacje, ze dobrze, Ze sie ta sesje odbyta, bo przynajmniej
mieszkancy, ktérzy jej stuchajg, moga mie¢ rzeczywiscie wiedze na ten temat.
Ale my Radni jak zawsze stuchamy, ale styszymy to, co chcemy styszec.
Tutaj Pan Wiceprezydent juz nie wytrzymat i starat sie przetozy¢ znowu to na fakty,
jakie sg naprawde, co tak my mozemy jako radni zrobi¢ i w ogdle wiadze samorzadowe.
Z wystgpien przede wszystkim pana z Inspekcji Sanitarnej, Pana dra Pawia
Wréblewskiego, widac byto te bezradnos$¢ wynikajaca wtasnie z prawa. Przedstawiciel NIK
tez wyraznie to podkreslat. Jest jakies Swiatetko w tunelu, ze w listopadzie powstat
ten zespdt, o ktérym tu Kolega Radny Jerzy Sznerch mowit. Dobrze, zeby wreszcie
co$ z tego zespotu sie urodzito, zeby rzeczywiscie zaczety by¢ jakies dziatania
zauwazalne. Dajmy sobie szanse. Ale oby to znowu nie trwato rok, dwa czy trzy
i nic z tego nie wyniknie. Méwimy o ztej woli. Przede wszystkim tu Pan Radny Marcin
Krzyzanowski jak zawsze odwraca kota ogonem i mowi o ziej woli Radnych.
Moze przytocze ten apel, zebysmy wiedzieli o czym méwimy. Apel zaproponowany
przez Pana Radnego Sznercha: ,Radni Rady Miejskiej Wroctawia zwracajq sie z apelem
do Pana Prezydenta o podjecie dziatarn majacych na celu likwidacje punktéw sprzedazy”.
.Dziatan”. Co to znaczy ,dziatan”? Jakich dziatan? Z czego one wynikajg?
Przeciez mozna pod to podciagna¢ wszystko. A apel jest tylko apelem, wiec co to zmieni?
Nawet jesli ten apel rzeczywiscie ma miec¢ jakis wymiar prawny, to podejmijmy taki apel,
ktéory rzeczywiscie zmobilizuje do jakich$ czynnosci odpowiednie organy.
Natomiast pisanie ,podjecie dziatan majacych na celu likwidacje” to co to zmieni?
Nawet jesli bysmy taki apel podjeli, to tylko zabawa dla zabawy. Bo kampania wyborcza
sie zaczeta? Tutaj Pan Prokurator wyrazit che¢ wspdtpracy, co bardzo cieszy.
I skoro Kolega Radny Sznerch méwi o tym, ze zna co najmniej 30 adresdw...
Oczywiscie nie wiemy, czy te adresy sa w zasobie komunalnym. Z tego,
co tu Pan Wiceprezydent powiedziat, ze to nie sa adresy nalezace do wiladztwa
Prezydenta Miasta. Ale jesli Pan Radny zna takie 30 adreséw, to nic innego,
tylko trzeba szybko Panu Prokuratorowi to zgtosi¢. A tak przez ziosliwos$¢ zapytam —
jesli Pan zna te adresy, to ile [red. — z nich] Pan juz zgtosit? Ile takich przypadkow
Pan juz zdazyt zgtosic? To, Panie Prokuratorze, prosze tu odpowiedziec,
dlaczego tylko udato sie z jednym przyktadem zrobi¢ jaki$ porzadek. Tak ze jesli chcemy
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co$ zrobi¢ w tym kierunku, to pochylmy sie nad wiasciwg trescia, bo ,podjecie dziatan”
to dla mnie to jest tyle co nic tak naprawde.

Radna Katarzyna Obara—Kowalska: Na tej sali, w tej przedmiotowej kwestii
powinnismy akurat jednym gtosem moéwi¢ ,nie dopalaczom”. JesteSmy tymczasem
Swiadkami kolejnej przepychanki o to, kto jest autorem albo kto powinien by¢ autorem
apelu w tej niezmiernie waznej sprawie. Jest oczywistym, ze aktualnie walka
z dopalaczami przypomina wyscig. Wyscig, w ktérym legislatorzy sa niestety
o co najmniej p&t roku za przestepcami. Prawo usituje dogoni¢ rzeczywistos¢,
stad skutecznos$¢ jest wtasnie taka, jak jg dzisiaj na tej sali opisali referujacy goscie.
W moim przekonaniu oczekiwanie na rozwigzania systemowe nie stoi w sprzecznosci
z rozwigzaniami samorzadowymi. Na tej sali podejmowaliSmy do tej pory szereg apeli
i stanowisk. Niektére wytacznie po to, aby da¢ sygnat, ze my, Radni Wroctawia,
przedstawiciele mieszkancow zauwazamy otaczajaca rzeczywistos¢ i mamy do niej
jednoznaczny stosunek. Rozumiem, Zze i w tym przypadku tak jest albo przynajmniej by¢
powinno. Powotywanie sie na btedy formalne w apelu, ktére majg przykry¢ merytoryczna
wartos¢ dokumentu, jest niczym innym jak proba odwroécenia uwagi od meritum.
Gmina Wroctaw dysponuje catym wachlarzem narzedzi, ktére, jesli tylko chce,
moze wykorzysta¢ zgodnie z wilasnymi oczekiwaniami. Ergo, moze wypowiedzieé
kazdg z umdéw najmu lokali ustugowych bez podania przyczyny, moze jako wiasciciel
lokali wystgpi¢ o odszkodowanie, jesli uzna, ze wartos¢ jej nieruchomosci spadta
ze wzgledu na ucigzliwe sasiedztwo. Moze w koncu zwyczajnie uprzykrzyé zycie.
Przyktad toédzki, ktére opisat mecenas Jacek Dzedzyk osiggnat jednak efekt. Prawda?
Najemca, przeciwko ktéoremu miasto tdédz wytoczyto pozew, sam zrezygnowat
i wypowiedziat umowe najmu i w efekcie wyniést sie z ktopotliwego miejsca.
Czyz nie o to wilasnie chodzi? ,Mozemy przyja¢ ten apel”, mowi Wiceprezydent
Wojciech Adamski. Przejmijmy go wiec. Uzyjmy wszystkich mozliwych sposoboéw,
aby utrudni¢ maksymalnie funkcjonowanie tego procederu.

Radny Piotr Marynaski: Bardzo byto mi smutno, jak na dzisiejsze posiedzenie sie
udawatem, poniewaz wiedziatem, ze skonczy sie jak zwykle. Cokolwiek wnosimy
na sesje, to Panstwo to skutecznie odrzucacie. Taka jest kolej rzeczy.
Tak ze bytem zmartwiony. Ale okazuje sie, ze jednak wyjde... Bo pewnie odrzucicie nasz
apel i przeforsujecie swoj. Ale jednak mimo wszystko wyjde nie do konca przybity
z tej sesji, poniewaz chciatbym sie odnies¢ do wypowiedzi Pana Prokuratora.
To wzbudzito moje zainteresowanie. Chyba tez w pierwszej prezentacji.
To byto powotanie sie, jezeli sie nie myle, np. $laski... Ale to bede chciat komentarz
pézniej ewentualnie. Ten art. 165 Kodeksu karnego, bo Prokurator kilka razy ten numer
przywotywat, zacytuje go: ,Kto sprowadza niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia wielu
0sob albo dla mienia w wielkich rozmiarach, wyrabiajac lub wprowadzajac do obrotu
szkodliwe dla zdrowia substancje, srodki spozywcze lub inne artykuty powszechnego
uzytku”. To jest fragment tego artykutu. Nie jest prawnikiem, ale chyba o to w tym
chodzi w tej prezentacji. Czyli narzedzie prawne mamy, jak widaé¢ skuteczne.
I chyba mozna je stosowac¢. Bo sprdbujcie Panstwo to na rozum ,nieprawniczy”
zinterpretowa¢. Sg to substancje niewatpliwie niebezpieczne, ktére sprowadzajg
zagrozenie nawet dla bardzo licznej i trudno czasami mierzalnej liczby osob.
Czyli generalnie co$ jest, co dziata. I moim zdaniem powinniSmy sie tego kurczowo
trzymac, skoro mozna tutaj dziata¢. Pracujemy nad prawem, generalnie nad legislacja.
Caly czas prace trwajg, czyli tutaj cos sie dzieje. W zwigzku z tym, jezeli mozemy
cokolwiek zrobi¢ na swoim polu, na polu samorzadowym, to prébujmy co$ robié.
Cokolwiek. Jakakolwiek dobrg wole wyrazmy, a nie znowu odwracamy kota ogonem,
jak to ma miejsce w wielu przypadkach. Kolejny raz kazda nasza inicjatywa
jest torpedowana. Chyba tak bedzie juz do konca tej kadencji. Przykre to jest.
Batem sie, ze tak bedzie, ale jednak ten art. 165 mnie pociesza, ze jednak w tym catym
pesymizmie jest jaki$ dobry element.
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Radny Dominik Klosowski: Bardzo dziekuje Jurkowi za wywoflanie tego tematu.
Bezdyskusyjnie jeden z najwazniejszych tematéw rowniez dla Wroctawia.
Ale mysle, ze sprawa poszia nie tak, jak Jurek chciat i jak bySmy chcieli wszyscy
na tej sali, poniewaz moim zdaniem mamy ztego adresata tego apelu. Miasto Wroctaw
podejmuje pewne dziatania dotyczace dopalaczy i robi to w sposdob moze lepszy,
moze gorszy. Moze robi¢ takie rzeczy, jak: wypowiadanie najmu lokali komunalnych,
moze prowadzi¢ profilaktyke, nie moze Sciga¢. Apel jest do Prezydenta.
Moim zdaniem powinien by¢ do Rzadu. Kolega Mieszkata [red. — powiedziat],
ze jest to apel polityczny, czyli na samym poczatku juz zaznaczyt, ze jest to zachowanie
typowo polityczne. Ale nie w stosunku do Prezydenta, bo on nie jest adresatem tego.
Zaraz powiem dlaczego. Oczywiscie mozemy podpiera¢ art. 144 i utrudniaé¢ zycie tym,
ktérzy wprowadzajg w obieg dopalacze, i wyrzucac ich z tych lokali. Natomiast miejmy
$wiadomos$¢ tego, ze jak ich wyrzucimy z lokalu, to oni postawig obok tego lokalu
przyczepe kempingowg i w dalszym ciggu beda sprzedawa¢ te substancje,
ktore powodujg $mierci i zniszczenie zycia i zdrowia, szczegdlnie mtodych ludzi.
Powiem Panstwu, ze najwazniejszym orezem, ktéry jest do wykorzystania jest art. 165,
o ktérym powiedziat Pan Prokurator Maciej Nitra. I on dowiddt tego, ze mozna to zrobic.
I to jest pewnego rodzaju furtka. Ale jezeli to prawo jest.. Nie bede tego paragrafu
przywotat, bo powiedziat to przedmédwca, jak ten artykut brzmi. Mozna z niego korzystacd.
Ale jezeli to prawo jest zbyt trudne do wyegzekwowanie dla organéw S$cigania,
to sie pytam, gdzie jest Pani Poset Mirostawa Stachowiak—Rozecka, gdzie jest Pan Poset
Piotr Babiarz? Skoro Rzad Tuska nie poradzit sobie z dopalaczami... Pamietam jak PiS
zrobit spoty wyborcze i pokazywat, ze my sobie poradzimy. Nie poradzilisScie sobie
przez dwa lata. I dopoki nie zmienicie prawa, nie wyposazycie organdéw scigania
w odpowiednie narzedzia, to bedzie problem. Natomiast narzedzie jest.
Stuzby Prezydenta nie sg od walki z dopalaczami. Od tego sg organy $cigania.
My jestedSmy od profilaktyki, od rzeczy, ktére mozna robi¢. Natomiast nie wsadzajcie nam
w usta tego, czego Prezydent nie moze robié¢. Jest to trudna walka, nieskuteczna.
Dzisiaj sobie przejechatem przez ul. Stawowa. ,Turbo”, ,Turbo”, imitacja ,Turbo”
~Turbo”. To sie nazywa ,pochtaniacz wilgoci komputeréw stacjonarnych”.
Dzisiaj tylko przejechatem. Nazbieratem tego na ulicy, jadac na sesje na rowerze.
Widziatem mtodych ludzi, ktérzy sie kiwajg tam. Widziatem jakie$ drzwi pancerne
w lokalu. Musimy sobie z tym poradzi¢, ale nie w sposéb taki, ze kierujemy apel
do Prezydenta, ktory nie jest w stanie sobie z tym poradzi¢, bo nie moze tego zrobic.
Od tego jest Policja i organy $cigania. Mysle, ze Koledzy z Prawa i Sprawiedliwosci chcieli
sie wykaza¢ bardzo tematem dopalaczy. On jest, jeszcze raz powtarzam, bardzo wazny.
Natomiast mysle, ze tak troszeczke poszliSmy nie w te strone, co potrzeba,
bo bardzo to upolityczniliscie, niestety.

Radny Michat Piechel: Ad vocem Nie zgadzam sie z Panem Wiceprezydentem
Adamskim, Ze nie ma punktu sprzedazy dopalaczy w =zarzadzie gminy.
Mam pytanie — a gdzie byly punkty sprzedazy dopalaczy na Gadowie?
Na gruntach gminy czy na gruntach spoétdzielni lub prywatnych?

Radny Sebastian Lorenc: Ad vocem takze. Czyli, Dominiku, twierdzisz,
ze Prezydent jest nieskuteczny. Tak powiedziatas. Ale chciatem sie odniesc
do wystgpienia Pana Mecenasa [red. — J. Dzedzyka]. Dziekuje Panu Mecenasowi,
chociaz wyszedt, bo przekonat mnie do art. 144. Przekonat mnie do tego, ze warto go
stosowac. Teraz pytanie do Pana Wiceprezydenta Adamskiego. Czy Pani Prezydent
Zdanowska odniosta sukces? Czy osiaqgneta zamierzony cel, sktadajac ten pozew,
mimo jego wycofania? Czy po prostu zatatwita sprawe? I kiedy bedziemy jako miasto
gotowi do ztozenia tego pozwu? Po jesieni 2018 r.?

Radny Bohdan Aniszczyk: Szanowni Panstwo, Szanowni Goscie, bo to od nich mam
ta wiedze, ktdérg chciatbym jako$ zgeneralizowa¢ i podzieli¢ sie. Po pierwsze,
problem jest wazny i to wszyscy wiemy. I to wszyscy tutaj powtarzajgq, ze problem jest
bardzo wazny. I pytanie — czy my co$ w tym zakresie robimy? Tutaj prezentacja Pandw,
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bo sami Panowie chyba tutaj byli, pokazuje, ze probujg wszystkie stuzby robi¢ to,
co do nich nalezy. Dlatego moéwie, ze prdbujg, bo okazuje sie to niezupetnie skuteczne
albo, mozna powiedzie¢, za mato skuteczne, zeby rzeczywiscie mozna byto powiedzied,
ze mamy problem opanowany. Wiec problem jest powazny. On tyczy sie nie tylko stuzb,
ale dotyczy réowniez naszych zachowan jako spotecznosci. Tutaj powinien moze wystgpic
przez chwile Pan Dyrektor Jarostaw Delewski, ktéry mogtby powiedzied,
ile rzeczy w tym zakresie [red. — miasto robi], zeby uodporni¢ mtodziez na tego rodzaju
dziatania. Bo z jednej strony tama materialna i tama prawna, ale z drugiej strony gtowy,
ze jak nie przemeblujemy, to nic z tego i tak nie wyjdzie. Wtasnie bedzie ta przyczepa.
Bedzie Internet, bedzie wszystko, zeby to jednak znalezé. Wiec trzeba réwniez robic
to przemeblowanie gtowy i to robimy. Wiec problem jest wazny i wszyscy mamy tego
$wiadomos¢. I teraz jest pytanie — gdzie s narzedzia do rozwigzywania tego problemu
powaznego i czy to, co my tu dzisiaj chcemy uchwali¢, w ogdle ma sie jako$ do tego
problemu? Do tego wielkiego problemu. Z tego, co zostato przedstawione,
to problem jest w zupetnie innym miejscu. Witasnie [red. — problem jest] z prawem,
ktore ma pomagac¢ w radzeniu sobie z tym problemem. To prawo, przynajmniej mam
takie przekonanie, jest potwornie dziurawe. Ono jest dziurawe, dlatego ze jakby...
Nie wiem do konca, dlaczego ono jest takie dziurawe. Wszyscy powtarzaja,
ze jesteSmy w tyle za przestepcami. A prawo, wyglada na to, ze jest przygotowane na to,
ze to jest administracyjna zabawa. To nie jest administracyjna zabawa.
To jest walka z przestepcami. W zwigzku z tym Dominik mowi, ze to jest gtdwne zadanie
stuzb karnych, Policji. Wiemy, ze tak nie jest. Przepraszam, Panowie to doktadnie
powiedzieli. To nie Policja jest wskazana w prawie jako ten najwazniejszy czynnik,
tylko Inspekcja Sanitarna. Przeciez to jest jakis postawienie sprawy na glowie.
To nie ci majg walczy¢, tylko ci majg walczy¢. A ci majg obowigzek, a ci majg by¢ moze
jakie$ narzedzia. Mogliby mieé, przepraszam. I do skali zagrozenia sg przygotowani.
Sanepid nie jest do tego przygotowany. Tak to oceniam po tej catej naszej dyskus;ji.
Wiec sie tak zastanawiam, gdzie jest lekarstwo na ten problem. To méwie, ze to najpierw
musi by¢ prawdziwe, dobre prawo. A to, co tutaj sie dzieje, czyli apel o stosowanie
jakiego$ cywilnego kruczka, to jest jakie$ absurdalne cos$. Ja czego$ nie rozumiem.
W moim Scistym umysle to sie nie miesci. Albo mamy powazng analize problemu i wiemy,
co trzeba zrobi¢ i probujemy to zrobi¢ i pokazujemy, ze robimy. A jesli sq potrzebne
dodatkowe rzeczy, to jak juz umiemy robi¢ i pokazujemy, ze z waznych rzeczy sktadamy,
to mozemy sie zaja¢ drobiazgami. A tu wyglada na to, ze mam catg dyskusje
o0 drobiazgu. Stosujcie jeszcze taki wentylek. Pan Mieszkata mnie juz zupetnie ostabit,
bo powiedziat, ze to jest apel polityczny. Komentarz médj jest taki: wezmy sie i zrébcie.
Taka jest istota tego apelu. Wezmy sie, my Radni sie wezmy, a Panie Prezydencie,
Pan masz zrobic.

Radny Krystian Mieszkata: Ad vocem. Postaram sie pokrzepi¢ teraz, skoro ostabitem.
Polityczny — w sensie nie prawny. I tak trzeba to rozumieé. To nie jest apel w sensie
materii prawnej. Zatem tez brak podstaw prawnych co do po pierwsze formalnego
uchylenia, a dwa — weryfikowania tresci tego apelu w sensie negatywnym.
Dominiku, nie zgodze sie z Toba, ze Prezydent nie odpowiada za bezpieczenstwo.
Ma zadanie wiasne dbac¢ o bezpieczenstwo mieszkancéw. Wiasnie w tym celu gminy majg
Straz Miejska, by dbac¢ o bezpieczenstwo. Nie ograniczajmy witadz miasta do prawa.
Nie idzcie tg droga. Prezydent jest oredownikiem samorzadu praw naturalnych.
Czyli tam, gdzie samorzad moze, tam dziata i robi wszystko. A tam, gdzie sobie nie radzi,
tam idzie do wiadz centralnych. A wiec dzisiaj przyznajecie, ze sobie nie radzicie.
Dlatego chcecie apelowac¢ do wiadz centralnych.

Radny Henryk Macala: To, o czym chciatem powiedzie¢, Bohdan Aniszczyk
mnie wyprzedzit i powiedziat o tych nieskutecznosciach, ktére nalezatoby
wzig¢ pod uwage. Problem jest i nie mozemy go bagatelizowaé. Ale dzi$ powinien by¢
kierowany do wszystkich, nie tylko do Prezydenta. Bo z tego wynika, ze tylko wtasciwie
Prezydent jest winien, ze ten problem jest, a inne rzeczy nie sgq wazne. Przede wszystkim
prawo jest tu dla mnie istotne. Rzeczywiscie problem jest wazny i zgadzam sie z tym,
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co powiedziat Jurek Sznerch, ze jeszcze pot godziny przed [red. — sesjg] myslat,
ze bedzie ten apel przyjety przez aklamacje. Ale za chwile ustyszatem tutaj Marcina
Krzyzanowskiego, ktéry mowi, ze wiedziat, ze ten apel przyjeto, ze po to byt rzucony,
zeby wiasnie taka burze stworzy¢. Pézniej jeszcze Krystian Mieszkata to samo mowi,
ze to jest apel polityczny. Wezmy sie wszyscy naprawde do roboty, bo z tym problemem
trzeba walczy¢. Nie tylko Prezydent, ale wszystkie stuzby i nawet mieszkancy,
ktorzy nie bedag uciekaé¢, kry¢ sie przed wskazywaniem miejsc niebezpiecznych,
gdzie takie rzeczy sie dziejq.

Radny Damian Mrozek: Troszeczke mi sie nie podoba praktyka stosowana juz nie
pierwszy raz przez klub prezydencji. Wydaje mi sie, ze apel drugiej strony
albo sie powinno odrzuci¢, a nie kolejny raz zmienia sie dwa zdania, a raczej dwa wyrazy
i przyjmuje sie swdj apel. Podobnie bylo przy sesji nadzwyczajnej o zabytkach,
podobnie byto wczesniej. Apel wnioskodawcy... Wnioskodawca wychodzi z apelem
i zmienia sie go o 180 stopni. Jezeli kto$ sktada apel, jak mieliSmy na ostatniej ses;ji,
0 spozywania alkoholu na Wyspie Stodowej, to nie zamieniamy go na Wyspe Tamke
lub na Wyspe Osobowickg i oddajemy wnioskodawcy apel w takiej tresci.
Tak mi sie przynajmniej wydaje. Albo sie apel przyjmuje, albo sie apelu nie przyjmuje.
A nie sie go zmienia kolejny raz.

Radny Robert Pienkowski: Ad vocem Minutka. Przyjmuje za dobrg monete deklaracje
Pana Wiceprezydenta Wojciecha Adamskiego o gotowosci przyjecia naszego apelu.
Wiec mam nadzieje, ze za chwilke ten apel przyjmiemy. Tak tytutem jeszcze pewnej
dygresji sadze, ze wypowiedz Kolegi Radnego Krystiana o politycznosci wynika z takiego
bardzo klasycznego rozumienia stowa polityka czyli roztropna troska o dobro wspdine.
Kazda troska o dobro wspdlne. Taka jest definicja, wiec prosze sobie zerknac.
Apeluje o przyjecie tego apelu.

Radna Katarzyna Obara—Kowalska: Ad vocem. Przystuchuje sie tej dyskusji
i nie moge wyjs¢ z podziwu. Mysle, ze po pierwsze powinnisSmy jednak zrobi¢ ten apel
nie do Prezydenta tylko do konsumentéow, jak wnioskuje Panstwa gtoséw.
Po drugie, rzeczywiscie po 8 latach bytnosci w tej sali dowiaduje sie, ze jest czyms
przedziwnym, ze oto wtadza uchwatodawcza, Rada Miejska, wymaga tego [red. — od]
wladzy wykonawczej, czyli od Prezydenta. Rzeczywiscie jest to pewnego rodzaju
odkrycie. Tak, wezmy sie i zrébcie. To jest wtasnie dobre. My, Rada Miejska, wezmy sie,
a wy, witadzo wykonawcza, zrébcie.

Radny Marcin Krzyzanowski: Ad vocem. Jest jeszcze jeden powdd,
dla ktérego tez ztozyliSmy ten apel. Zeby po prostu zdopingowaé¢ do wykorzystania
tych rozwigzan, o ktérych tu juz byto duzo powiedziane. Bo to tez mamy do czynienia
z takg praktyka, ze wszystko co my uwazamy, Panstwo uwazacie, ze jest beznadziejne
i do bani, i to trzeba do kubta wyrzuci¢. Ale pdzniej sie okazuje, ze nasze pomysty sg
realizowane. Czyli pierwszy krok jest taki, ze to jest beznadziejne, ale pdzniej Panstwo
jednak po cichu to realizujecie. Oczywiscie ogtaszajac, ze jest to Waszym pomystem.
Wiec akceptujemy taka $ciezke, takie podejscie i liczymy, ze jednak rzeczywiscie
zmobilizujemy Panstwa do wykorzystania tego i za jaki$ czas ogtosicie Panstwo,
ze wykorzystaliscie ten instrument.

Radna Urszula Mrozowska: Jestem $wiecie przekonana, ze na tej sali nie ma
ani jednej osoby, ktéra by bagatelizowata ten problem, ktéra by nie zdawata sobie
sprawy z wazkosci problemu i nie chciataby, zeby on byt zatatwiony.
Natomiast od trzech godzin trwa tu dyskusja i tak naprawde jest to bicie piany.
Jedyne konkretne rzeczy to byty wystgpienia przedstawicieli stuzb, ktérzy powiedzieli,
co w tej kwestii jest robione. Ale tak naprawde to, co powiedziat Wiceprezydent Wojciech
Adamski — jezeli kto$ jest =zainteresowany, ma pomysty, chce co$ zrobig,
to dlaczego nie przyjdzie w odpowiednie miejsce, na Komisje Bezpieczenstwa i nie zgtosi,
nie popracuje. Pewnych rzeczy, to zresztg Wiceprezydent powiedziat, nie wolno tutaj
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mowicé. Ale mozemy mowi¢ o konkretach. Nie na okragto, bo nie jestem zwolennikiem
apeli, bo apel to jest gadka na okragto, z ktdérej nic nie wynika.
Radny Sznerch miat konkret. Chciat, zeby zostato zakupione urzadzenie do testowania
i wykazywania substancji [red. — zabronionych], ta konkretna rzecz zostata zrobiona.
Natomiast tutaj, jak to byto powiedziane, to polityczna gadanina, polityczne bicie piany.
I nic z tego nie wynika. Naprawde, jezeli chcecie cokolwiek zrobi¢ i naprawde
jestescie tym zainteresowani, to wigczcie sie do pracy aktywnej w miejscach,
gdzie powinna by¢ zrobiona. Bo nic z tego nie wynika. Wiele godzin spedzitam
w Zarzadzie Zasobu Komunalnego, rozmawiajagc w [red. — sprawie] mozliwosci
wypowiedzenia lokali, jak to wyglada. Na poczatku ludzie zgtaszaja. Zeby cokolwiek
zrobi¢ w sadzie, musimy mie¢ dowody. Jezeli tych dowoddéw nie ma, to ludzie sie
zrobic¢. Te apele polityczne sg troszeczke nie na miejscu. Tak ze jeszcze raz apeluje tutaj
do wszystkich, ktérym lezy na sercu ten problem — wilaczmy sie do pracy
w tych miejscach, ktére sg do tego przewidziane.

Wiceprezydent Wojciech Adamski: Przepraszam Panstwa, ze dzisiaj tak duzo modwie.
Natomiast rzeczywiscie sprawa jest bardzo powazna. I to, co caty czas probuje przekazac
— narzedzie, o ktérym Panstwo mdwicie, ze mamy wykorzystaé, ma sie nijak do wagi
tego problemu. Czyli z jednej strony mamy skate, ktéra wazy tone, a Wy mi mowicie:
~Apelujemy do Ciebie, uzyj igty, zeby ja podnies¢”. Przeciez ja tego uzywam.
I o to mi tylko chodzito. W zwigzku z tym ponowie prosbe. Juz jg sktadatem na sesji
bezpieczenstwa rok temu. Postuze sie tu — i mam nadzieje, ze pan Dyrektor NIK
mi wybaczy — wszedlem na strone, ktorg Pan wskazat i jest jedno zdanie.
Prosba do Prezesa Rady Ministrow o zdefiniowanie w ustawie o przeciwdziataniu
narkomanii pojecia ,$rodek zastepczy” w taki sposob, aby wytwarzanie, wprowadzanie
do obrotu i przewdz substancji okreslanych aktualnie jako ,$rodki zastepcze
oraz nowe substancje psychoaktywne” podlegato odpowiedzialnosci karnej.
Bo dzisiaj podlega odpowiedzialnosci administracyjnej. Tu jest sedno sprawy.
I jeszcze raz bardzo o to apeluje — wykorzystajcie wszystkie swoje kontakty polityczne
radnych do postéw, do senatoréow, do ministrow. Ilez ustaw zmienia sie w jedng noc?
Komisja dziata juz rok, nic z tego nie wynika. A ja Wam gwarantuje, ze tam,
gdzie tylko bedzie mozna, to ten artykut wykorzystam. Bo to, co Pani Radna
powiedziata... Jeszcze raz powtorze — jak ktos$ chce, to zapraszam serdecznie na Komisje
[red. — Bezpieczenstwa]l i wtedy.. Opowiem Wam tylko jedno zdarzenie.
Jest pismo, ze tu sprzedajq dopalacze i jest 10 nazwisk. Dobrze, idziemy do sadu.
Nikt sie nie stawia. Jak mam udowodni¢, Ze tam sg dopalacze? Wspoétpracuje z Policjg
i robimy to, co trzeba. To, co jest skuteczne. I nie bede uzywat narzedzia rozmiaréw
centymetra tam, gdzie mamy kontakty, gdzie jest Komisja Bezpieczenstwa,
gdzie Policja bardzo nam pomaga, gdzie Sanepid bardzo, gdzie Prokurator
jest na kazdym spotkaniu. Tylko o to mi chodzito. Nie neguje art. 144. Tylko nadalismy
mu wage zupetnie nieadekwatng do jego znaczenia. Problem jest gigantyczny.
I teraz jeszcze jedna moja wielka prosba, ze skoro chcemy juz jaki$ apel mie¢,
to naprawde apelujemy o rzeczy istotne. Rzecza istotng jest zmiana prawa w Polsce.
Naprawde. I ja to rok temu moéwitem. Prositem Was na sesji bezpieczenstwa. I tylko tyle.
Natomiast jeszcze raz wielkie podziekowania stuzbom za szybkie przygotowanie tych
informacji. Bardzo sie ciesze, ze one tu padty, bo pokazuja z jednej strony ogrom pracy,
a z drugiej bezradnosc¢.

Dyrektor Departamentu Edukacji Jarostaw Delewski: Kilka stow na temat
programéw  profilaktycznych, ktére sg prowadzone przez miasto Wroctaw,
przez Pana Prezydenta, na ktoére, jak dowiedziatem sie przed chwilg od Pani Dyrektor
Joanny Nyczak, Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych, wydajemy rocznie
16 000 000 PLN, z czego 1 500 000 PLN tylko na programy profilaktyczne w szkotach
dotyczace wtasnie pokazania zagrozen, ktéore moga powodowal substancje typu
dopalacze. Najswiezsza rzecz, przygotowujemy duze szkolenie dla dyrektoréw wszystkich
wroctawskich szkoét i dla nauczycieli, ktore bedzie miato na celu opisanie bardzo
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szczegdtowo i pokazanie, jak wygladajg te substancje, jak rozpoznac i jak zidentyfikowac
problem, jesli on wystepuje w szkotach, w klasach. Bedg filmy, beda opisy, beda opisane
objawy uzycia tych s$rodkéw po to, zebySmy my nauczyciele wiecej o tym temacie
widzieli. To bedzie bardzo duze szkolenie, bardzo duzy projekt we wspdtpracy z bylym
Naczelnikiem Wydziatu ds. Zwalczania Przestepczosci Narkotykowej Komendy
Wojewddzkiej Policji, obecnie wyktadowcg wyzszych uczelni. Od 2015 r. Scista wspotpraca
z Policja. Wykorzystujemy oferte, ktérg dostaliSmy & propos zwalczania narkomanii,
w tym specjalnie dopalaczy. [...], wspoétpracujg z naszymi szkotami na biezaco.
Systemowo mamy bardzo duzy program prewencyjny ,Wroctawska Bezpieczna Szkota”,
program we wspotpracy ze Strazg Miejska, z Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu Miejskiego Wroctawia. Oczywiscie koordynowane jest to przez
Departament Edukacji. W pierwszym roku dziatania tego programu, w roku 2013,
przystapity do niego zaledwie cztery szkoty. Byty to cztery gimnazja w trudnych rejonach.
Obecnie juz blisko 50 szkoét wspodtpracuje w ramach tego projektu, ktérego gtéwnym
celem jest zapewnienie uczniom poczucia bezpieczenstwa. Méwi sie o profilaktyce
uzaleznien, ale tez o walce z przemoca czy cyberprzemocg szczegdlnie. Pogadanki, ulotki,
warsztaty, projektowe dziatanie, wystawienie fantastycznego przedstawienia w Teatrze
Polskim przygotowanego przez ucznidow o dopalaczach pt. ,Brudny $nieg”. To wszystko
miato juz miejsce i caty czas jeszcze trwa. Spektakl interwencyjny, kolejny,
0 przeciwdziataniu przemocy pt. ,Stowa majg czotgi” to kolejna artystyczna inicjatywa
z tego zakresu. 4 i 5 czerwca br. w auli Zespotu Szkét nr 14 na ul. Briicknera
bedg [red. — wystawiane] spektakle dla tacznej liczby 1860 uczestnikéw dotyczace
uzaleznienie od dopalaczy. Spektakl ma tytut ,Ksero 24”. Zrobiony jest przez aktorow
szkoty teatralnej i pokazuje, jakie sa skutki pozornie niewinnej zabawy z takimi
substancjami. ZbadalisSmy tez szczegdtowo przed dzisiejsza sesjg sytuacje
w szkole nr 71, w poblizu ktorej taki punkt sie znajduje i musze Panstwu powiedziec,
ze ilos¢ dziatan, ktére podjat dyrektor szkoty naprawde jest imponujaca. To sg spotkania
z rodzicami, spotkania z Radg Osiedla, spotkania ze stuzbami, ktére sg odpowiedzialne
za przeciwdziatanie tego typu rzeczom i niezwykle dyskretne i delikatne dziatanie wobec
dzieci i milodziezy, poniewaz wedlug naszej wiedzy te programy profilaktyczne,
ktére majg przeciwdziata¢, czesto stanowig doskonatg reklame dla tego typu substancii.
Tutaj trzeba naprawde znalez¢ balans pomiedzy tymi rzeczami. Od listopada 2017 r.
wlasnie na Przedmiesciu Swidnickim we wspdipracy ze Straza Miejska, Policja,
Rada Osiedla prowadzone sg dziatania, ktére zostaty zainicjowane w Liceum nr IX,
ale tez w innych szkotach na terenie tamtego osiedla. By¢ moze najlepszym s$rodkiem,
zeby przeciwdziata¢ dopalaczom, jest pokazanie mtodziezy, jakie zagrozenia niesie to
ze sobg i pozbawienie tych, ktorzy sprzedajg dopalacze, klientow, jesli system prawny
jest tak niewydolny, jak to przed chwilg styszelismy.

Radny Jerzy Sznerch: Przede wszystkim chciatem podziekowa¢ wszystkim,
ktorzy zadawali pytania i dyskutowali na ten temat. Bo temat jest bardzo interesujacy.
Mam takie jedno pytanie zwrotne. Czy kto$ z Panstwa widziat 13—letnig dziewczyne
na OIOM—ie po zazyciu tych dopalaczy? Miatem tg nieprzyjemnos$¢ widzie¢ te osobe
i dlatego jestem taki podekscytowany tym tematem. Odpowiem na kilka pytan.
Panstwo zadawaliscie pytania, czy Rzad czy Prezydent. Mam pytanie takie:
a kto zarzadza mieniem komunalnym we Wroctawiu? Rzad czy Prezydent?
Prezydent jest adresatem, odpowiadam Dominikowi Klosowskiemu. Zasobny gminne
nalezg do Prezydenta. Nie zabierajmy temu Prezydentowi miasta Wroctawia tych
zasobow, bo gdyby to Rafat styszat, to pewnie by sie zdenerwowat, ze chcecie przekazac
to Rzadowi. Nie w tym kierunku powinno to zmierza¢. Praca w Komisji..
Tutaj Pan Wiceprezydent Wojciech Adamski ma stuszng racje. Pracujemy w tej Komisji,
wspotpracujemy bardzo dobrze i pewne rzeczy podejmujemy, o ktorych dzisiaj
tez nie méwie, jak i Pan Wiceprezydent, bo wiemy, o czym médwimy.
To jest dobra sprawa. Do Pana Macaty odpowiem, ze, Heniu, by¢ moze jestem naiwny,
ze wierzytem w to. By¢ moze. Ale jako$ tak sie nauczytem, ze taki jestem.
Ale w zwigzku z tym, ze Pan Wiceprezydent popart ten apel, to sadze, ze przejdzie.
Wojewoda. Tu byto pytanie podwdjne, Pan Jan Chmielewski i Pan Jarek Krauze zgtosili.
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Tak, Pan Wojewoda ma zaaranzowac witasnie mi to spotkanie... Miedzy innymi z Panem
Wojewoda byliSmy u pana Ministra Mariusza Btaszczaka, Ministra Jarostawa Zielinskiego
i u Komendanta Gtéwnego Policji i prowadzimy te sprawy. Prosze mi wierzy¢,
poniewaz z naszej strony jest taka inicjatywa. Niedawno dostatem odpowiedz.
Co$ robimy w tym kierunku. Mam nadzieje, ze nam sie uda. To jest inna struktura
dziatania. Rébmy tutaj to, co my mozemy zrobi¢. Tam byta informacja, ze kto$ oskarza
Prezydenta. Bron Boze, nie ma prawa nikt oskarza¢ Prezydenta, bo nie chodzi
o oskarzanie Prezydenta. Nie w tym rzecz. To nie jest oskarzenie Prezydenta.
Widze pewne rozwigzania. W Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
czy nie wypadatoby, zeby byla tam jakas inna osoba odpowiedzialna za narkotyki
jako koordynator? Mozna to zrobi¢. Zeby mieszkancy mieli telefon do tego jednego
[red. — koordynatora], nie 112, tylko do tego jednego.. On koordynowatby to.
Bo to wynikfo na spotkaniu w Strazy Miejskiej, ze akurat tam byta informacja od Policji,
od Pana Pawfa Wrdblewskiego, ze nie ma takiej za bardzo koordynacji. I nawet policjanci
tez to potwierdzaja. Ja Panstwu przede wszystkim, tym wszystkim stuzbom, dziekuje.
Bo Wy Swietng rzecz robicie. Doceniam to i to nie jest tak, ze my tego nie widzimy.
Co do tej igty. To dodajmy te igte. Przeciez na koncu tego apelu jest napisane wyraznie,
ze ten apel nie zatatwi sprawy. Napisatem w tym apelu na koncu, ze on nie rozwigze
tego tematu. Zdajemy sobie z tego sprawe, ale chociaz te igte dajmy.
Pani Uli Mrozowskiej odpowiem. Ula podata informacje, ze podecie dziatan...
Tak, podjecie dziatan. Tylko doczytaj do konca. Na terenach gminnych. W lokalach
gminnych, gdzie jest 51% udziatéw gminy Wroctaw, w zasobach gminy. O tym médwimy.
W apelu jest ,podjecie dziatan na terenach gminnych”, nie na terenach innych.
Przyktad mamy na Gadowie. Ten kiosk stat. Nie chciatbym juz rozwodzi¢ sie...
Natomiast jeszcze jakie miatem pytanie... Byt, Pan Przewodniczgacy Rady Miejskiej wie,
ze byl ciekawy film przygotowany przez Policje. Nie udato nam sie go puscic,
ale to z innych przyczyn. My tu tez wiemy dlaczego. Pani Katarzynie Obarze—Kowalskiej
dziekuje za obiektywizm. Za normalne wystgpienie. Takie, ktore uwazam, ze jest bardzo
obiektywne. I uwazam, ze wszyscy Radni powinni w ten sposéb podchodzi¢ do sprawy.
Podobnie Sebastian Lorenc. Czyli mozna. Nie ma koalicji. Teraz cytat: ,Zdaniem
Whnioskodawcy ziozenie pozwu o immisje zatatwi problem dopalaczy systemowo
w miescie Wroctawiu”. Oczywiscie, ze nie. Przeciez nie twierdzitem, ze to zatatwi.
Jesli bym powiedziat, ze wprowadzenie tego apelu zatatwi nam temat dopalaczy,
to bylbym idiotg. Jest to jedno z wielu narzedzi. Wierzcie mi w to, ze i prosili mnie
policjanci, ktorzy moéwig, zeby cos takiego zrobi¢. Ba, ci mieszkancy, ktérzy tam siedza.
Czy oni bedg pisa¢ do Rzadu? Panie Premierze Morawiecki, na ul. Stawowej mamy
dopalacze, na Gadowie mamy dopalacze, na ul. Stowianskiej mamy dopalacze.
Pewnie Pan Morawiecki tu przyjedzie i usunie te dopalacze. Im chodzi o to,
zebysmy co$ zrobili w miescie. Oni sie odwotujg do Pana Prezydenta. Nie do pana Janka
sie odwotujg, tylko do Pana Prezydenta sie odwotujg. Oni sie do mnie odwotali,
oni do mnie ztozyli petycje. Mnie poprosili, zebym co$ zrobit w tym kierunku.
Wydaje mi sie, ze ten apel to jest jedynie malenki krok. Oczywiscie, ze on nie zrobi
zadnego skutku i tu Pan Wiceprezydent ma racje. To jest tylko i wylgcznie igta.
Uwazam, ze te igte warto uzy¢. Jakie koszty jesli chodzi o immisje? Moge powiedzieé
jakie koszty. Trudno mi oceni¢ w tej chwili to na biezaco. Moge tylko powiedzie¢
w ten sposdb, ze cztery lokale sgsiadujace z jednym z tych lokali [red. — handlujgcym
dopalaczami] przestaty istnie¢ i nie funkcjonujg. Te lokale mogtyby funkcjonowad.
Do tych lokali, gdzie odbywa sie sprzedaz... Zresztg to byto w materiale filmowym
o ul. Stawowej. Tam otworzylo jakie$ biuro. Te Panie baly sie cokolwiek powiedzie¢
do medidw. One sie bojg tamtych ludzi. I tak to wyglada. Jeszcze raz apeluje.

To nie jest apel polityczny, Panu Krystianowi Mieszkale odpowiem. To nie jest apel
polityczny, to jest apel o zdrowie i zycie dla ludzi, o ktére mozemy powalczy¢ w miescie
Wroctawiu. I sadze, ze on jest do przyjecia. Zresztg wierze w to, ze Pan Wojciech
popierajac ten apel, zmobilizuje Klub Radnych Rafata Dutkiewicza o zagtosowanie
za apelem, z czego bede bardzo usatysfakcjonowany. Jesli to nie bedzie wprowadzone,
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to trudno. Swiat sie nie zawali, za pét roku bedziemy ponownie apelowaé. A ja wierze
w to, ze juz bedzie inny skfad [red. — Rady Miejskiej] i poprze ten apel.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Wrocltawia Jacek Ossowski: Zostat ziozony
whniosek, poprawka sformutowana przez Klub Radnych Rafata Dutkiewicza nastepujacej
tresci. Pierwszy akapit jest poswiecony podstawie prawnej, ktérej szczegétowo nie bede
czytat. Natomiast tre$¢ apelu wyglada w sposéb nastepujacy:

W trosce o przeciwdziatanie handlowi toksycznymi substancjami zastepczymi,
tzw. dopalaczami Rada Miejska Wroclawia zwraca sie z apelem do Rady Ministrow
o0 przyspieszenie kompleksowych dziatan legislacyjnych, majacych na celu wprowadzenie
do polskiego prawa rozwigzan, ktére umozliwig skuteczng walke z tym procederem.
Obecnie obowigzujace ustawodawstwo jest niespdjne i w wielu sytuacjach utrudnia,
a czasami wrecz uniemozliwia jednostkom administracji publicznej zwalczanie
tej dziatalnosci. Wskazata na to dobitnie m.in. Najwyzsza Izba Kontroli
we wnioskach  pokontrolnych z  kontroli przeprowadzonej w 2017 roku.
Jestesmy  przekonani, ze tylko wprowadzenie kompleksowych zmian legislacyjnych
doprowadzi do ograniczenia tego zjawiska”.

Glosowanie w sprawie przyjecia apelu wraz z poprawka - druk nr 1343/18
Wyniki glosowania: za - 20, przeciw - 12, wstrzymato sie - 0

W wyniku gtosowania apel nr LIV/5/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 12 kwietnia
2018 r. w sprawie przeciwdziatania handlowi dopalaczami zostat przyjety.

VI. Interpelacje i zapytania.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Wroctawia Jacek Ossowski: Zgodnie z informacja
otrzymang od Prezydenta Wroctawia udzielono odpowiedzi na wniesione interpelacje
i zapytania nastepujacych Radnych:

Radnego Jana Chmielewskiego sprawach:
— wyjasnienia stanu prawnego wymienionych lokali mieszkalnych, wskazanych
przez mieszkanca Wroctawia podczas dyzuru radnego;
— podania terminu usuniecia szamba ze wskazanych budynkéw mieszkalnych
oraz innych zabudowan przy ul. Kosmonautéw we Wroctawiu;

Radnego Michata Piechela w sprawie:
— przebudowy remontu przejazdu kolejowego ul. Bystrzycka, ul. Koszalifiska .

Przewodniczacy Rady Miejskiej] Wroctawia Jacek Ossowski: Do Biura Rady
Miejskiej wptynety interpelacje i zapytania nastepujacych Radnych:

Radnego Dominika Klosowskiego w sprawie:
— przedtuzenia trasy autobusu ,A"” do petli na Sottysowicach;

Radnego Mirostawa Lacha w sprawie:
— wykonania remontu na ul. Imbirowej od strony ul. Piwowarskiej.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Wroctawia Jacek Ossowski: Czy majg Panstwo
uwagi do udzielonych odpowiedzi?
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VII. Wolne wnioski i oSwiadczenia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Wroctawia Jacek Ossowski: Oswiadczam, ze mam
ogromng wdziecznos$¢ i zobowigzanie wobec wszystkich naszych Gosci, ktérzy zechcieli
uczestniczy¢ w dzisiejszej dtugiej sesji. Bardzo Panstwu dziekuje. JesteSmy wdzieczni
i jesteSmy zobowigzani. Mysle, ze wielu rzeczy w tej sprawie dowiedzieliSmy sie
i nauczyliSmy sie.

Radny Jarostaw Krauze: Chciatbym zaapelowaé¢ do Kolezanki i Kolegédw z Prawa
i Sprawiedliwosci, aby systematycznie nie wprowadzali opinii publicznej w btad,
ze wszystkie Panstwa propozycje nie sg przyjmowane, czego przyktadem byfa rozsadna
propozycja ztozona przez Pana Jerzego Sznercha zmian legislacyjnych we Wroctawiu,
dotyczaca porzadku i innych... Zawsze bedziemy za rzetelnymi, madrymi zmianami.
Ale za rzetelnymi i madrymi.

[red. — W tym miejscu Przewodniczacy Rady Miejskiej Wroctawia Jacek OssowskKi
zamknat obrady LIV sesji Rady Miejskiej Wroctawia]

Przewodniczacy

Rady Miejskiej Wroctawia

Jacek Ossowski

Protokotowata:
Edyta Stobienia
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