Projekt

z dnia 5 czerwca 2018 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR.........cccveueneee
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA

w sprawie skierowania do zaopiniowania przez rady osiedli projektu uchwaly Rady Miejskiej Wroclawia
w sprawie maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Wroclawia

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 9941 1000) w zwiazku z art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z2016r. poz.487, z2017r. poz.224512439 oraz z2018r.
poz. 310), Rada Miejska Wroctawia uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Kieruje si¢ do zaopiniowania przez rady osiedli projekt uchwaty w sprawie maksymalnej liczby
zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych na terenie Wroctawia.

§ 2. Projekt uchwaly w sprawie maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na
terenie Wroclawia, wraz z uzasadnieniem, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Wroctawia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Wroctawia
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Zatacznik do uchwaty Nr
Rady Miejskiej Wroctawia

zdnia ....cccoovvnnnnen. 2018 r
UCHWALA N ..ceeeeeeeeennnnn /18
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA
Z dnia .....eeeeeeeeeeenn 2018 r

w sprawie maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Wroclawia

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 9941 1000) w zwiazku z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z2016r. poz. 487, 224512439 oraz z2018r. poz.310) Rada
Miegjska Wroctawia uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Ustala si¢ maksymalng liczbg zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Wroctawia,
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy - 3000, w tym:

1) na sprzedaz napojow do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo - 1050 zezwolen;
2) na sprzedaz napojow powyzej 4,5% do 18% zawartos$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa) - 1000 zezwolen;
3) na sprzedaz napojow powyzej 18% zawartosci alkoholu - 950 zezwolen.

2. Ustala si¢ dla miasta Wroctawia maksymalng liczbg¢ zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na
terenie Wroclawia, przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy - 2200, w tym:

1) na sprzedaz napojow do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo - 900 zezwolen;
2) na sprzedaz napojow powyzej 4,5% do 18% zawarto$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa) - 730 zezwolen;
3) na sprzedaz napojow powyzej 18% zawartosci alkoholu - 570 zezwolen.

§ 2. Traci moc Uchwata Nr XII/351/03 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 18 wrzesnia 2003 r. w sprawie
ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania na
terenie miasta Wroctawia miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych (Dz. Urz. Woj. Doln. Nr 207,
poz. 2950, z p6zn. zm.D).

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Wroctawia.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

) Zmiany treSci wymienionej uchwaty zostaty ogtoszone w: Dz. Urz. Woj. Doln. z 2004 r. Nr 143, poz.2426, z 2006 r.
Nr 38, p0z.579, 22009 r. Nr 8, poz.158, z 2010 r. Nr 49, poz. 731 oraz z 2011 r. Nr 81, poz. 1232 i Nr 165, poz. 2835.
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Uzasadnienie
1.Podstawa prawna

Uchwalona wdniu 10 stycznia 2018r. ustawa o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2018 1. poz. 310)
zobowigzuje Rad¢ Miejska Wroctawia do wydania aktéw prawa miejscowego, ustalajacych liczbe zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasady usytuowania na terenie miasta miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 4 ustawy 10 stycznia 2018 r. dotychczasowe uchwaly rad gmin, wydane na podstawie
art. 12 ust. 1 12 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U. z2016 1. poz. 487 z pdézn. zm.), zwane]j dalej ustawg o wychowaniu w trzezwosci,
zachowuja moc nie dluzej niz przez okres szesciu miesigcy od dnia wejécia w zycie tej ustawy.

Delegacja ustawowa, zawarta w art. 12 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, pozwala na ustalenie
maksymalnej liczby zezwolen dla kazdego rodzaju napojow alkoholowych, tj.:

1)dla napojow do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz na piwo (A),

2)dla napojow powyzej 4,5% do 18% zawarto$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa) (B) oraz
3)dla napojoéw powyzej 18% zawartosci alkoholu (C),

przeznaczonych do spozycia w miejscu oraz poza miejscem sprzedazy.

Rada gminy, przed podjeciem uchwaly w sprawie ustalenia liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, zgodnie =z art. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zasi¢gga opinii jednostek
pomocniczych gminy. W oparciu o przepis art. 12 ust. 6 ww. ustawy, w miejscowosciach, w ktorych
rozmieszczone s3 jednostki wojskowe, maksymalna liczba zezwolen ustalana jest po zasiggnigciu opinii
dowddcy garnizonu.

Zgodnie z dyspozycja art. 12 ust 7 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci maksymalna liczba zezwolen
uwzglednia postanowienia gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych.

2.Aktualny stan faktyczny

Dotychczasowe kompetencje Rady, wynikajagce zart. 12 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
pozwalaly okresla¢ w drodze uchwaly liczbe punktow sprzedazy napojow alkoholowych, zawierajacych
powyzej 4,5% do 18% zawarto$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa) (B) oraz napojow powyzej 18% zawartoSci
alkoholu (C).

Liczba punktéw sprzedazy napojow o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa (A) nie byla limitowana.

We wrze$niu 2003 r. Rada Miejska Wroclawia okreslita maksymalng liczbe punktow sprzedazy napojow
alkoholowych, podejmujac uchwate Nr XII/351/03 z dnia 18 wrzesnia 2003 r. w sprawie ustalenia liczby
punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania na terenie miasta Wroclawia
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2003 r. Nr 207, poz. 2950 z p6zn.
zm.D).

Ustalone przez Rad¢ Miejskag Wroctawia aktualnie obowiazujgce limity ilosci placowek ze sprzedaza
napojow o zawartoSci powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) wynosza 1000 placéwek w przypadku
handlu detalicznego (uchwata nr VII/95/11 z dnia 17.03.2011 r.) oraz 700 placowek w przypadku gastronomii,
tj. podawania napojoéw alkoholowych (uchwata nr XLLVI/1379/10 z dnia 25.02.2010 r.).

Tabela nr 1: Rozmieszczenie placoéwek handlu detalicznego wg dawnych dzielnic (stan na dzien
31 grudnia danego roku)

Stare Miasto Srédmiescie Krzyki Fabryczna Psie Pole

) Zmiany tre$ci wymienionej uchwaly zostaly ogtoszone w: Dz. Urz. Woj. Doln. z 2004 r. Nr 143, poz. 2426, z 2006 r.
Nr 38, poz. 579, z 2009 r. Nr 8, poz. 158, 22010 r. Nr 49, poz. 731 oraz z 2011 r. Nr 81, poz. 1232 i Nr 165, poz. 2835.
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2013 121 190 258 268 142
2014 124 191 257 261 140
2015 127 186 265 260 137
2016 128 188 270 259 149
2017 124 174 269 268 145

Tabela nr 2: Rozmieszczenie placowek gastronomii wg dawnych dzielnic (stan na dzien 31 grudnia

danego roku)

Stare Miasto Srédmiescie Krzyki Fabryczna Psie Pole

2013 361 59 97 58 29

2014 382 60 90 56 33

2015 383 73 85 66 32

2016 391 81 89 67 37

2017 394 82 97 62 44

Tabela nr 3: Liczba aktywnych zezwolen (stan na dzien 31 grudnia danego roku)
handel gastronomia
A B C A B C

2013 1052 948 930 753 561 489
2014 1028 941 921 771 583 507
2015 1012 945 920 778 598 522
2016 990 948 907 810 628 518
2017 983 945 900 820 648 508

Nalezy podkresli¢, ze dynamika zmian liczby punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych oraz zmian liczby
wnioskéw zlozonych o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu jest bardzo wysoka.

Nowe zezwolenia wydawane sa codziennie, natomiast zezwolenia wydane wczesniej wygasaja m.in.
z powodu uptywu terminu ich waznos$ci oraz rezygnacji przedsiebiorcow z dalszego korzystania z zezwolen.

Najwyzsza liczbe wygasnietych zezwolen odnotowuje si¢ w grudniu, anajwigcej nowych zezwolen
wydawanych jest w pierwszym kwartale kazdego roku.

Tabela nr 4: Liczba zezwolen wydanych w 2017 roku:

. handel gastronomia
miesigc razem:
A B C A B C
styczen 42 47 45 14 12 8 168
luty 34 36 32 15 15 10 142
marzec 41 39 38 32 28 16 194
kwiecien 29 34 33 25 18 14 153
maj 25 29 23 34 26 18 155
czerwiec 30 35 34 22 19 14 154
lipiec 26 28 27 25 20 14 140
sierpien 22 24 19 23 16 10 114
wrzesien 25 23 22 19 13 13 115
pazdziernik 29 27 27 26 22 16 147
listopad 30 29 29 23 17 14 142
grudzien 23 22 20 16 15 12 108
razem: 356 373 349 274 221 159

Wykres nr 1 ilustrujacy ilo§é zezwolen wydawanych w roku 2017 w poszczegoélnych miesigcach
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Poza udzielaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych z uwzglednieniem ustalonych limitow,
organ zezwalajacy stwierdza roOwniez wygasnigcie zezwolen oraz cofa uprawnienia do sprzedazy napojow
alkoholowych, gdy wystgpig ustawowe przestanki ich wygasnigcia/cofni¢cia.

Tabela nr 5: Wygasniecia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (z wylaczeniem wygasnigc
z powodu uptywu terminu ich waznosci)

rok: | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Liczba zezwolen, w tym: 1032 | 949 | 768 | 807
1 | likwidacja punktu sprzedazy 664 | 581 | 584 | 600
2 | zmiana rodzaju dziatalnosci punktu sprzedazy 3 0 0 0
3 | zmiana sktadu osobowego wspolnikdéw spotki cywilnej 15 9 18 10
4 | niedopehienie obowiazku zlozenia o§wiadczenia/dokonania optaty 350 | 359 | 166 | 197

Przy wspolpracy z Komenda Miejska Policji i Strazg Miejska Wroctawia, a takze Komisjg Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i innymi instytucjami publicznymi, cyklicznie przeprowadzane s3 kontrole zasad
i warunkéw korzystania zzezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. W przypadku ujawnienia
nieprawidlowos$ci podejmowane sg dziatania zmierzajace do cofni¢cia wydanych zezwolen.

Tabela nr 6: Informacje statystyczne dotyczace iloSci punktéow sprzedazy oraz ilosci zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych (stan na dzien 31 grudnia danego roku)

2014 | 2015 | 2016 | 2017

1 | liczba punktow sprzedazy objetych kontrolami 166 181 118 135

2 | liczba zezwolen objetych kontrolami 310 398 283 352

Ponadto prowadzone sa takze czynnosci sprawdzajace w celu weryfikacji rzetelnosci iprawdziwosci
oswiadczen o warto$ci sprzedazy napojow alkoholowych w wytypowanych punktach sprzedazy, sktadanych
przez przedsigbiorcow. W roku 2017 pod katem rzetelno$ci oraz prawdziwosci skladanych o$wiadczen
sprawdzono 101 aktywnych zezwolen, wszczynajac w konsekwencji 41 postgpowan w sprawie ich cofnigcia.

Tabela nr 7: Ilo$é¢ cofnietych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (art. 18 ust. 10 ustawy
o wychowaniu w trzezwos$ci)

2014 | 2015 | 2016 | 2017
1 | liczba wszczetych postepowan w sprawie cofnigcia zezwolen 119 69 63 84
2 | liczba umorzonych postepowan w sprawie cofnigcia zezwolen 96 44 41 53
3 | liczba zawieszonych postgpowan w sprawie cofnigcia zezwolen 0 0 0 7
4 | liczba cofnietych zezwolen, w tym: 23 25 22 24
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sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych osobom nieletnim,

a | nietrzezwym, na kredyt lub pod zastaw 0 3 15 6
sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych z naruszeniem zakazow

b | okreslonych w art. 14 ust. 3 i 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 0 0 0 0
nieprzestrzeganie okreslonych w ustawie warunkéw sprzedazy napojow

c | alkoholowych 9 1 0 13

powtarzajace si¢ co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesigcy, w miejscu
sprzedazy lub najblizszej okolicy, zaklocenia porzadku publicznego

w zwiazku ze sprzedaza napojow alkoholowych przez dany punkt
sprzedazy, gdy prowadzacy ten punkt nie powiadamia organdéw

d | powotanych do ochrony porzadku publicznego 3 3 0 0
wprowadzenie do sprzedazy napojow alkoholowych pochodzacych

e | znielegalnych zrédet 0 0 0 0
przedstawienie fatszywych danych w o$wiadczeniu, o ktérym mowa

f | wart. 11! ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 11 18 7 5

popehienie przestgpstwa w celu osiagnigcia korzysci majatkowej przez
osobe odpowiedzialng za dzialalnos¢ przedsiebiorcy posiadajacego
g | zezwolenie 0 0 0 0

orzeczenie, wobec przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng albo wobec
osoby odpowiedzialnej za dziatalno$¢ przedsigbiorcy posiadajacego
zezwolenie, zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej objetej

h | zezwoleniem 0 0 0 0

W roku 2017 do budzetu gminy Wroctaw wplynglo wigcej srodkow finansowych z tytutu korzystania
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, niz w latach poprzednich. Gtéwnym powodem progresji byt
wzrost sumarycznej wartosci sprzedazy napojow alkoholowych, wykazywanej w oswiadczeniach sktadanych
przez posiadaczy zezwolen.

Wysoko$¢ optaty za korzystanie zzezwolen w danym roku jest bowiem pochodng wartosci sprzedazy
wykazywanych za rok poprzedni. Warto podkreslié, ze wzrost warto$ci sprzedazy alkoholu nie jest
roéwnoznaczny ze wzrostem ilosci sprzedanego alkoholu. Na uzyskiwane wartosci sprzedazy istotny wplyw ma
bowiem cena, po ktorej oferowany jest alkohol. Dodatkowym czynnikiem, ktéry spowodowat wzrost wptywow
z tytulu optat za korzystanie z zezwolen, byta mozliwo$¢ realizowania obowigzkow ustawowych, takich jak
ztozenie o§wiadczenia oraz wniesienie optaty w dodatkowych 30-dniowych terminach, wprowadzona przez
ustawodawce z dniem 1 stycznia 2016 r. Korzystanie przez przedsigbiorcow ztego rozwigzania wigze si¢
jednak z obowigzkiem uiszczenia dodatkowych optat. Srodki z optat za korzystanie z zezwolen przeznaczane sa
na profilaktyke i rozwigzywanie problemow alkoholowych. W roku 2017 wptywy z tytutu oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wyniosty przeszto 16 700 000 zt.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci okresla cele, na ktére przeznaczane sa $rodki finansowe, pozyskiwane
z oplaty za korzystanie z zezwolen. Sa to w szczegdlnosci:

1.zwickszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oso6b uzaleznionych od alkoholu,

2.udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, wsparcia, pomocy psychospotecznej
1 prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocg w rodzinie,

3.prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej i edukacyjnej, w szczegoélnosci dla dzieci
i mtodziezy, w zakresie rozwigzywania problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w tym
prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

4.wspomaganie dziatalnosSci stuzacej rozwiazywaniu problemow alkoholowych, podejmowanej przez
instytucje, stowarzyszenia i osoby fizyczne,

5.wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centroOw integracji spoleczne;.
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Miasto jest silnym o$rodkiem akademickim, przemystowym i gospodarczym, chetnie odwiedzanym przez
turystow. W grudniu 2016 roku we Wroctawiu mieszkalo przeszto 630.000 osob, co stanowi ok. 22% populacji
wojewoOdztwa dolno$laskiego?.

Struktura demograficzna przedstawia si¢ nastepujaco:

-osoby w wieku produkcyjnym stanowig ok. 61% ogdtu populacji i s3 dominujaca grupg wiekowa,
-osoby w wieku poprodukcyjnym stanowia powyzej 23% ogotu mieszkancow,

-0osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowig ok. 16% ogdtu mieszkancow.

Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych rekomenduje dazenie do
zmian w strukturze spozycia napojow alkoholowych poprzez systematyczne zmniejszanie w niej udziatu
napojoéw wysokoprocentowych.

Gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii
dla miasta Wroctawia na rok 2018, zwany dalej Programem, przyjety uchwatg nr XLVIII/1128/17 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 23 listopada 2017 r., okre$la miejskg strategic w zakresie profilaktyki oraz
minimalizowania szkdd spotecznych i zdrowotnych, wynikajacych z uzywania alkoholu i narkotykéw. Analiza
danych zawartych w czg$ci diagnostycznej Programu pokazuje, ze konieczne si¢ staje takie ksztattowanie zasad
usytuowania i limitowania punktow sprzedazy napojow alkoholowych, ktére spowoduje zmniejszenie ich
liczby w tych rejonach miasta, w ktorych jest ich zbyt duzo. Wskazane jest rowniez podejmowanie dziatan
zmierzajacych do zmiany nawyku spozywania alkoholu na ,,§wiezym powietrzu”, w szczegolnos$ci w miejscach
publicznych objetych zakazem spozywania alkoholu.

Obecnos¢ alkoholu w zyciu codziennym z definicji powoduje pewng ilos¢ szkdod izagrozen, ktorych
nie mozna unikng¢, ale mozna wplynac na ich rozmiary. Wielko$¢ tych szkod jest zwigzana ze skalg i stylem
konsumpcji napojow alkoholowych, ale takze zalezy od skuteczno$ci izasiggu dzialan profilaktycznych
inaprawczych. Do takich dzialan nalezg m.in.: zmniejszanie swobody konsumpcji alkoholu, edukacja
publiczna i srodowiskowa.

Ustawodawca przyznal radom gmin swobod¢ w ustalaniu liczby punktow sprzedazy, nie wskazujac
minimalnej i maksymalnej ich liczby. Rada moze wiec zmniejszaé lub zwiekszaé liczbe punktéw sprzedazy
napojoéw alkoholowych na swoim terenie. Ustalenia w tym przedmiocie nie mogg by¢ jednak dowolne - musza
by¢ podporzadkowane realizacji celu ustawy o wychowaniu w trzezwosci, ktory zostat wyrazony w art. 1 12 tej
ustawy, tj. m.in. w ograniczeniu dostepnosci napojow alkoholowych, zmianie struktury ich spozywania,
inicjowaniu i wspieraniu przedsigwzi¢¢ majacych na celu zmiang obyczajow w zakresie sposobu spozywania
tych napojow oraz tworzenia warunkow motywujacych powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu.

Obowiazkiem wladz publicznych jest zaspokajanie ro6znorodnych potrzeb mieszkancow, turystow
i przedsigbiorcow. Zgodnie ze Studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Wroclawia, przyjetym uchwala nr L/1177/18 Rady Miejskiej] Wroctawia z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie
uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia, Wroctaw jest
miastem o duzym potencjale gospodarczym, na ktérego rozwodj wptywaja takie czynniki, jak m.in. potozenie,
liczba ludnosci, rezerwy terendw inwestycyjnych.

Rozktad przestrzenny obicktow handlowych w miescie nie jest jednakowy. Najwyzsze ich zaggszczenie
wystepuje w Srodmiesciu oraz zespotach mieszkaniowych o duzej liczbie mieszkancow, tj. takich, w ktorych
na 1km? przypada od 4 do 5 obiektow.

W granicach Wroctawia znajduja si¢ tez obszary pozbawione podobnych obiektéw lub posiadajace nieliczne
sklepy. Sa to m.in. osiedla: Marszowice, Lipa Piotrowska, cze§¢ Widawy, czgs¢ Kowal, Strachowice, Ratyn,
Jerzmanowo, Jarnottéw, Osiniec, Bienkowice, gdzie zageszczenie tego typu obiektéw jest na poziomie 0-0,1
obiektu/1 km?. Sg to jednocze$nie obszary najstabiej zaludnione, o gesto$ci zaludnienia wynoszgcej 0-500
0s./1 km? . Dziatalno$¢ handlowa w tych rejonach prowadzona jest w sklepach o charakterze tradycyjnym,
najczesciej w obiektach o niewielkiej powierzchni sprzedazy.

2 Ludno$¢, ruch naturalny i migracje w wojewoddztwie dolno$lgskim w 2016 r.”, Wojewoddzki Urzad Statystyczny we
Wroctawiu, 2016, http://wroclaw.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/ludnosc/ludnosc-ruch-naturalny-i-migracje-w-
wojewodztwie-dolnoslaskim-w-2016-r-,1,11.html
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Na obszarze $rodmiejskim do$¢ rownomiernie rozmieszczone sg mate obiekty handlowe, swiadczace ustugi
na poziomie podstawowym, cho¢ zauwazalna jest sklonno$¢ do ich koncentracji na obszarach o lepszej
dostepnosci komunikacyjnej. Ustugi te maja zasigg lokalny - obszar ich oddzialywania ogranicza si¢
najczesciej do kilku ulic (ok. 500 m).

Na obszarach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej ustugi podstawowe majg tendencj¢ do kumulowania
si¢ w miejscach weztowych, tj. przy gléwnych ciggach komunikacyjnych, skrzyzowaniach, na placach,
w sgsiedztwie przystankéw komunikacji publicznej. W niewielkim stopniu wystgpuje tu rozpraszanie
obiektow.

Wymagania klientow zwiazane z dziatalnoscig obiektow handlowo-ustugowych odnosza sie gtownie do
rozmieszczenia tych placowek na obszarze samego miasta. Szczegdlne znaczenie ma odleglo$¢ od miejsca
zamieszkania, oferta towarow i poziom cen oraz liczba klientow, jaka moze obstuzy¢ placowka handlowa czy
ustugowa. Stabo zaludnione osiedla peryferyjne, osiedla deweloperskie w pierwszej fazie rozwoju — to czgsto
obszary wykluczenia handlowego, o niewielkiej dostepnosci do powierzchni handlowych.

W swietle orzecznictwa sagdow administracyjnych gminy, ustalajac liczbe punktow sprzedazy napojow
alkoholowych, powinny kierowa¢ si¢ przede wszystkim celami ustawy. Brak jest podstaw do przyjecia, aby
ustawa zezwalala na wprowadzenie catkowitego zakazu sprzedazy ipodawania napojoéw alkoholowych.
Uchwala rady gminy nie moze wigc wprowadza¢ catkowitego zakazu sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych ani wprost, ani posrednio, poprzez brak ustalenia liczny punktow.

Ustalone przez Rade Miejska Wroctawia limity ilosci placowek ze sprzedaza napojow alkoholowych
nie byly zmieniane od roku 2010 (gastronomia) i roku 2011 (handel detaliczny).

Liczba punktow sprzedazy w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw Wroctawia wynosi 267, w tym punktow
sprzedazy detalicznej 157 i placowek gastronomicznych 110. Spos$rdéd o$miu badanych miast, wérdd ktorych
znalazty si¢ Krakow, Poznan, Warszawa, Bydgoszcz, Gdansk, £.6dz, Szczecin i Wroctaw, tylko w Szczecinie
liczba punktow sprzedazy w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow jest nizsza niz we Wroctawiu. Nasycenie
punktow sprzedazy we wszystkich innych badanych miastach jest wigksze, np. w Poznaniu 315 punktow
sprzedazy przypada na 100 tys. mieszkancow (liczba mieszkancéw ogdlem wynosi 542 tys.), w Krakowie
328 punktow sprzedazy przypada na 100 tys. mieszkancoéw (liczba mieszkancow ogolem wynosi 761 tys.), a w
Gdansku 281 punktéw sprzedazy przypada na 100 tys. mieszkancow (liczba mieszkancéw ogodtem wynosi
462 tys.).

3. Zakres projektu

Przepis § 1 ust. 1 projektu uchwaly ustala maksymalng liczbe zezwolen dla kazdego rodzaju napojow
alkoholowych: dla napojow do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo (A), dla napojow powyzej 4,5% do 18%
zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) (B) oraz dla napojéw powyzej 18% zawartosci alkoholu (C),
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (handel detaliczny). Liczba zezwolen jest stopniowo
zmnigjszana w zalezno$ci od zawartosci alkoholu w danej grupie napojow, stad najmniejszy limit zezwolen
okreslony jest dla alkoholi o najwyzszej zawartosci alkoholu.

W § 1 ust. 2 projektu uchwaly okreslono maksymalng liczbe zezwolen dla kazdego rodzaju napojow
alkoholowych: dla napojow do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo (A), dla napojow powyzej 4,5% do 18%
zawarto$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa) (B) oraz dla napojow powyzej 18% zawartosci alkoholu (C),
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (gastronomia), zmniejszang stopniowo w zalezno$ci od
zawarto$ci alkoholu w danej grupie napojow.

Przepis § 2 przedstawionego projektu uchwaty uchyla obowigzujacg dotychczas uchwale Nr XII/351/03
Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 18 wrzesnia 2003 r. w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza migjscem
sprzedazy i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania na terenie miasta Wroctawia miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2003 r. Nr 207, poz. 2950 z p6zn. zm.?).

Projektowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego.

3 Zmiany tre$ci wymienionej uchwaly zostaty ogloszone w: Dz. Urz. Woj. Doln. z 2004 r. Nr 143, poz. 2426, z 2006 r.
Nr 38, poz. 579, z 2009 r. Nr 8, poz. 158, 22010 r. Nr 49, poz. 731 oraz z 2011 r. Nr 81, poz. 1232 i Nr 165, poz. 2835.
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