Projekt

z dnia 5 czerwca 2018 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR.........cccveueneee
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA

w sprawie skierowania do zaopiniowania przez rady osiedli projektu uchwaly Rady Miejskiej Wroclawia
w sprawie ograniczenia sprzedazy napojéw alkoholowych w godzinach nocnych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 9941 1000) w zwiazku z art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z2016r. poz.487, z2017r. poz.224512439 oraz z2018r.
poz. 310), Rada Miejska Wroctawia uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Kieruje si¢ do zaopiniowania przez rady osiedli projekt uchwaty w sprawie ograniczenia sprzedazy
napojow alkoholowych w godzinach nocnych.

§ 2. Projekt uchwaty w sprawie ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych, wraz
z uzasadnieniem, stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Wroctawia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Wroctawia
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Zatacznik do uchwaty Nr
Rady Miejskiej Wroctawia

zdnia ....cccoovvnnnnen. 2018 r
UCHWALA NR .....coovvueeeeen /18
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA
Z dnia .....eeeeeeeeeeenn 2018 r

w sprawie ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 9941 1000) w zwigzku z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z2016 . poz. 487, 224512439 oraz z2018r. poz.310) Rada
Miejska Wroctawia uchwala, co nastgpuje:

§ 1. W godzinach nocnych, pomiedzy godzing 22:00 a godzing 6:00, zabrania si¢ sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, w punktach sprzedazy zlokalizowanych
na terenie Osiedla Stare Miasto.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Wroctawia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego.
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Uzasadnienie

W dniu 10 stycznia 2018 r. uchwalona zostala ustawa o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z2018r.
poz. 310). Delegacja ustawowa, zawarta w art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawa
o wychowaniu w trzezwosci, upowaznia Rade¢ Miejska Wroctawia do wydania aktu prawa miejscowego,
ustalajacego ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych, przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy w godzinach nocnych, pomiedzy godzing 22.00 a godzing 06.00. Ustawodawca pozostawil gminom
swobode w zakresie ustalania, czy wprowadzane ograniczenia godzinowe majg obowigzywac na terenie calej
gminy, czy tylko we wskazanych jednostkach pomocniczych gminy.

Rada gminy, przed podjeciem uchwaly ograniczajacej sprzedaz napojow alkoholowych w godzinach
nocnych, zasiega opinii jednostek pomocniczych gminy, zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci. W oparciu o przepis art. 12 ust. 6 ww. ustawy, w miejscowosciach, w ktdrych rozmieszczone sa
jednostki wojskowe, godziny sprzedazy napojow alkoholowych ustalane sg po zasiggnigciu opinii dowddey
garnizonu.

Natomiast zgodnie =z dyspozycjg art. 12 ust. 7 przedmiotowej ustawy godziny sprzedazy napojow
alkoholowych uwzgledniaja postanowienia gminnych programéw profilaktyki irozwigzywania problemow
alkoholowych.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci naktada na organy samorzadu terytorialnego obowigzek podejmowania
dziatan zmierzajagcych m.in. do ograniczania spozycia napojow alkoholowych izmiany struktury ich
spozywania, ograniczania dostepnosci alkoholu oraz przeciwdziatania powstawaniu negatywnych nastepstw
spozywania alkoholu.

Dotychczasowe kompetencje Rady, wynikajace z art. 12 ust. 112 omawianej ustawy, pozwalaly okreslac¢
w drodze uchwaty liczbe punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz ustala¢ zasady usytuowania na
terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych.

W § 3uchwaly Nr XIII/241/11 zdnia 7lipca 2011 r. Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie zasad
usytuowania we Wroclawiu miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz wprowadzenia zakazu
sprzedazy, podawania oraz spozywania napojow alkoholowych w miejscach, obiektach lub na okreslonych
obszarach miasta (t.j. w Dz. Urz. Woj. Dol. z 2014 r. poz. 4456), podjetej na mocy art. 12 ust. 1 12 ww.
ustawy, w brzmieniu obowigzujacym przed datg wejscia w zycie nowelizacji ustawy, uchwalonej w dniu
10 stycznia 2018 r., znalazt si¢ przepis wprowadzajacy zakaz sprzedazy napojow alkoholowych do spozycia
poza miejscem sprzedazy, w godzinach od 21.00 do 6.00, na obszarze staromiejskiego centrum Wroclawia.
Granice tego obszaru wyznaczaty:

1) ul. Otawska — od skrzyzowania z ul. Piotra Skargi i ul. Bt. Czestawa do ul. Kazimierza Wielkiego;
2) ul. Kazimierza Wielkiego — od ul. Otawskiej do ul. Krupniczej;

3) ul. Krupnicza — od ul. Kazimierza Wielkiego do ul. Pawla Wlodkowica;
4) ul. Pawta Wtodkowica;

5) ul. Ruska — od ul. Pawta Wlodkowica do Placu Jana Pawta II;

6) Plac Jana Pawta II;

7) ul. Sw. Mikotaja - od Placu Jana Pawta II do ul. Wszystkich Swictych;

8) ul. Wszystkich Swietych;

9) ul. Alfreda Cieszynskiego;

10) ul. Nowy Swiat — od skrzyzowania z ul. Cieszynskiego do ul. Grodzkiej;
11) ul. Grodzka;

12) ul. Piaskowa;

13) ul. Sw. Katarzyny;
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14) ul. Bt. Czestawa — do skrzyzowania z ul. Otawska i ul. Piotra Skargi.

W rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia 29 lipca 2011 r. Wojewoda Dolno$laski stwierdzit niewazno$é
przywolanego przepisu. W zwiazku z tym gmina Wroctaw skierowala rozstrzygniecie na droge postepowania
sagdowo-administracyjnego, jednak zarowno Wojewoddzki Sad Administracyjny, jak 1iNaczelny Sad
Administracyjny, oddality skargi Gminy w tym zakresie.

Majac na uwadze tres¢ znowelizowanego przepisu art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
nalezalo ponownie rozwazy¢ potrzebe wprowadzenia ograniczenia godzin sprzedazy alkoholu na terenie
Wroctawia, uwzgledniajac kontekst spoteczny i gospodarczy.

Wroctaw - poprzez swoje dogodne potozenie geograficzne, potencjat ekonomiczny, spoteczny i naukowy,
atakze histori¢, niepowtarzalng atmosferg, wielorakie walory i atrakcje turystyczne, oraz wysokag jako$¢
i standardy infrastruktury - jest silnym osrodkiem akademickim, przemystowym i gospodarczym, chegtnie
odwiedzanym przez turystow.

W grudniu 2016 roku we Wroctawiu mieszkato przeszto 630.000 os6b, co stanowi ok. 22% populacji
wojewodztwa dolnoslaskiego?!.

Struktura demograficzna przedstawia si¢ nastepujaco:

-osoby w wieku produkcyjnym stanowia ok. 61% ogdtu populacji i sa dominujaca grupa wiekowa,
-osoby w wieku poprodukcyjnym stanowig powyzej 23% ogotu mieszkancow,

-osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowig ok. 16% ogétu mieszkancow.

Liczba punktow sprzedazy w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow Wroclawia wynosi 267, w tym punktow
sprzedazy detalicznej 157 i1 placowek gastronomicznych 110. Sposrdéd o$miu badanych miast, wérdd ktorych
znalazty si¢ Krakow, Poznan, Warszawa, Bydgoszcz, Gdansk, £.6dz, Szczecin i Wroctaw, tylko w Szczecinie
liczba punktow sprzedazy w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow jest nizsza niz we Wroclawiu. Nasycenie
punktow sprzedazy we wszystkich innych badanych miastach jest wigksze, np. w Poznaniu 315 punktow
sprzedazy przypada na 100 tys. mieszkancow (liczba mieszkancow ogodtem wynosi 542 tys.), w Krakowie
328 punktow sprzedazy przypada na 100 tys. mieszkancow (liczba mieszkancow ogodlem wynosi 761 tys.), aw
Gdansku 281 punktéw sprzedazy przypada na 100 tys. mieszkancow (liczba mieszkancéw ogédtem wynosi
462 tys.).

Obecnos¢ alkoholu w Zyciu codziennym z definicji powoduje pewng ilos¢ szkdd izagrozen, ktorych
nie mozna unikng¢, ale mozna wptyna¢ na ich rozmiary. Wielkos¢ tych szkdd jest zwigzana ze skalg i stylem
konsumpcji napojow alkoholowych, ale takze zalezy od skutecznos$ci izasiggu dziatan profilaktycznych
i naprawczych. Do takich dziatan naleza m.in.: zmniejszanie swobody konsumpcji alkoholu.

Gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii
dla miasta Wroctawia na rok 2018, zwany dalej Programem, przyjety uchwala nr XLVIII/1128/17 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 23 listopada 2017 r., okresla miejskg strategie w zakresie profilaktyki oraz
minimalizowania szkod spotecznych izdrowotnych, wynikajacych zuzywania alkoholu inarkotykow. Na
podstawie przeprowadzonych analiz, Program wskazuje na duza dostepnos¢ stosunkowo taniego alkoholu
w centrum miasta, przede wszystkim w punktach sprzedazy detalicznej. Systematyczne badania realizowane na
zlecenie Urzedu Miasta Wroctawia ujawniaja, ze wsrdd uzytkownikow przestrzeni publicznej wyksztalcit si¢
,nowy” model zwigzany z konsumpcja napojow alkoholowych. Model ten ma charakter ,,przystankowy”? i
stanowi tylko poczatkowy etap dalszej, najczgsciej catonocnej zabawy podczas eskapad do centrum miasta.
W modelu tym pojawia si¢ zjawisko ,,szybkiej konsumpcji”, kiedy to uzytkownicy przestrzeni publicznej,
planujacy wieczorne rozrywki, w krotkim czasie konsumujg znaczne ilosci alkoholu zakupionego najpierw
w okolicznych sklepach, a dopiero p6zniej po jego spozyciu udaja si¢ do lokali rozrywkowych.

Obserwowane sg takze zachowania polegajace na piciu alkoholi nabytych w sklepach zlokalizowanych
w centrum, w trakcie czestych zmian lokali lub ztzw. ,,doskoku”, tj. wyjscia z lokalu, szybkiego wypicia

D Ludno$¢, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie dolno$laskim w 2016 r.”, Wojewddzki Urzad Statystyczny we
Wroctawiu, 2016, http://wroclaw.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/ludnosc/ludnosc-ruch-naturalny-i-migracje-w-
wojewodztwie-dolnoslaskim-w-2016-1-,1,11.htm

2 Konsumpcja alkoholu i narkotykow przez mtodziez, a zachowania w przestrzeni publicznej, S.W. Klopot. 2011
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alkoholu kupionego w okolicznym sklepie i powrotu do macierzystego lokalu, w ktérym pozostata reszta
towarzystwa.

Z uwagi na relatywnie niskg cen¢ alkoholu sprzedawanego w sklepach w stosunku do tego sprzedawanego
w lokalach gastronomicznych, ilo§¢ alkoholu spozywanego w tym modelu jest znaczna, co czgsto prowadzi do
upijania si¢. Konsekwencja tego rodzaju zachowan sg interwencje stuzb porzadkowych, zakoficzone ukaraniem
mandatem lub odwiezieniem do Wroctawskiego Os$rodka Pomocy Osobom Nietrzezwym (daw. Izba
Wytrzezwien).

Wyniki badania opinii publicznej nt. spozywania alkoholu w przestrzeni publicznej we Wroctawiu,
przeprowadzonego przez Centrum Badan Rynkowych i Spotecznych Sp. z 0.0. na zlecenie Gminy, zakonczone
w dniu 29 maja 2018 r., pokazujg, ze zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow Wroctawia, bo az 65,3%, uwaza,
ze nie powinno si¢ ogranicza¢ godzin sprzedazy alkoholu w sklepach na terenie miasta. Tylko 6,8% badanych
opowiada si¢ za ograniczeniem godzin sprzedazy alkoholu na terenie catego miasta.

Sposrdd uczestniczacych w badaniu mieszkancéw dawnej dzielnicy Stare Miasto 23,4% os6b opowiedziato
si¢ za wprowadzeniem ograniczenia godzin sprzedazy alkoholu w sklepach w wybranych obszarach miasta.
Podobne stanowisko zajmowali takze mieszkancy innych dawnych dzielnic, tj. 14,4% mieszkancow
Srodmiescia, 14% mieszkancow Krzykéw, 19,8% mieszkancow Fabrycznej oraz 29,5% mieszkancow Psiego
Pola.

Z danych pochodzacych zpolicyjnych systemow informatycznych, Krajowej Mapy Zagrozen
Bezpieczenstwa, pism i zgloszen kierowanych do dzielnicowych wynika, ze wsréd probleméw ucigzliwych,
zglaszanych przez spoteczno$¢ lokalna, wskazywano m.in. na spozywanie alkoholu przez osoby nietrzezwe
i zwigzane z tym zaklocanie porzadku publicznego i odpoczynku nocnego.

Zgodnie z wynikami analizy zagrozen bezpieczenstwa iporzadku publicznego, przeprowadzonej przez
Komend¢ Miejska Policji we Wroctawiu, jako miejsca najczgsciej zagrozone tego typu zdarzeniami
wskazywane byly Bulwar Xawerego Dunikowskiego, Pasaz Niepolda oraz okolice Rynku.

Zaktocanie porzadku publicznego przez osoby spozywajace alkohol na Bulwarze Xawerego Dunikowskiego
bylo podstawa skarg skierowanych w 2017 roku do Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu oraz do
Prezydenta Wroctawia. W konsekwencji, w okresie od 1 sierpnia 2017 r. do 31 stycznia 2018 r., rejon Bulwaru
Xawerego Dunikowskiego zostat ujety w,Planie dzialan priorytetowych”, przygotowanym przez
dzielnicowego z Komisariatu Policji Wroctaw Stare Miasto. W 2017 roku w obrebie ulic: Ruskiej, Kazimierza
Wielkiego i Sw. Antoniego, przeprowadzono lacznie 492 interwencje policyjne, w wyniku ktorych zatrzymano
5 nietrzezwych kierujacych i 62 sprawcow posiadania srodkow odurzajacych (o 40 wigcej niz w 2016 r.).
Ujawniono roéwniez 14 przypadkow spozywania alkoholu w miejscu publicznym. Znaczacy jest fakt, ze az
135 interwencji dotyczyto 0s6b nietrzezwych lezacych na ulicy.

Opierajac si¢ o przywotang analiz¢, Komendant Miejski Policji we Wroctawiu w pismie z dnia 15 marca
2018 r. zasygnalizowal potrzebe rozwazenia mozliwosci ograniczenia godzin nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych w sklepach znajdujacych si¢ w granicach Parku Kulturowego.

Ponadto Komendant poinformowat, ze w biezacym roku wzrosta liczba zgloszen w kategorii ,,spozywanie
alkoholu w miejscach niedozwolonych”, podajac, ze w styczniu odnotowano 88 zgloszen tego rodzaju, w lutym
68, w marcu 103, a w kwietniu 295.

Ponadto w pisSmie z dnia 25 maja 2018r. Komendant wskazal, ze wroku 2017 w centrum miasta, tj.
w okolicy ,,Dzielnicy Czterech Swiatyn”, Wyspy Stodowej, Bulwaru Dunikowskiego i Rynku, odnotowano
Tacznie 650 interwencji, ktore dotyczyly osob nietrzezwych lezacych na ulicy zaktocania porzadku publicznego
i odpoczynku nocnego (102), spozywania napojéw alkoholowych w miejscu publicznym (152) oraz osob
nietrzezwych (108).

W latach 2016-2017 na terenie nalezacym do wlasciwo$ci Komisariatu Policji Wroctaw Stare Miasto
ujawniono 16 724 wykroczen z art. 43! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, z czego w prawie 10,5 tys.
przypadkow wobec sprawcdw wykroczen zastosowano $rodek karny w postaci mandatu. Wobec 175 sprawcow
postgpowania zakonczono wnioskiem o ukaranie skierowanym do sadu, a w 6051 przypadkach zastosowano
srodki oddzialywania pozakarnego w postaci pouczenia.

Id: CE6F355B-CB07-42E4-BOAC-44283826486B. Projekt Strona 3



W pozostatych jednostkach, tj. KP Lesnica, KP Osiedle, KP Grabiszynek, KP Otbin, KP Rakowiec, KP Psie
Pole, KP Fabryczna, KP Sréodmiescie oraz KP Krzyki, wlatach 2016-2017 odnotowano tacznie 12 804
wykroczen z art. 43! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, z czego

1)na sprawcow natozono 9847 mandatow karnych,
2)wobec 201 sprawcow wykroczen skierowano wnioski o ukaranie do sadu,
3)w przypadku 2756 sprawcow zastosowano Srodki oddziatywania pozakarnego w postaci pouczenia.

Wigkszos¢ ze wskazanych wyzej interwencji miata miejsce w miesigcach od kwietnia do wrze$nia, gldwnie
w piatki, soboty i niedziele.

W latach 2016-2017 przestepstwa, okreslone w art. 43 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci, ujawnione
zostaly jedynie na terenie podleglym KP Wroctaw Stare Miasto. Dlatego funkcjonariusze tylko tego
komisariatu sposrod wszystkich jednostek podlegtych Komendzie Miejskiej Policji we Wroctawiu w latach
2016-2017 prowadzili postepowania przygotowawcze w zwigzku z nieprawidlowosciami stwierdzonymi przy
sprzedazy alkoholu osobom nieletnim lub bez wymaganego zezwolenia.

W oparciu o przywotane wyzej dane obecnie wprowadzenie zakazu nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych na terenie calego miasta nie znajduje uzasadnienia.

Z powyzszego zestawienia jednoznacznie wynika, ze wlatach 2016-2017 blisko 60% wszystkich
wykroczen, ujawnionych z art. 43! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, odnotowano na terenie KP Stare
Miasto. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze Wyspy Odrzanskie i Stare Miasto zostaty uznane za pomnik
historii na mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, atakze zostaly objete ochrona
konserwatorskg przez wpis do rejestru zabytkow wojewodztwa dolno$laskiego. Utworzenie na ich obszarze
parku kulturowego wynikato z troski o wizerunek miasta i potrzebe uporzadkowania, zachowania i wlasciwego
ksztaltowania krajobrazu kulturowego i historycznego charakteru tej konkretnej przestrzeni publicznej. Jej
zadaniem jest bowiem shuzy¢ w rownej mierze wilascicielom, mieszkancom, przedsigbiorcom i gosciom, a wigc
uzytkownikom w najszerszym tego stowa znaczeniu.

Najwickszg powierzchni¢ Parku Kulturowego zajmuje Osiedle Stare Miasto. W obszarze Parku cze$ciowo
polozone sa takze osiedla: Przedmiescie Swidnickie, Nadodrze, Olbin (okolice pl. Bema), Przedmiescie
Otawskie (fragment ul. Krasinskiego) oraz Szczepin, na terenie ktorego znajduje si¢ pl. Jana Pawla II
i przejscie podziemne.

Obowiazkiem wiladz publicznych jest zaspokajanie roéznorodnych potrzeb: mieszkancow, turystow oraz
przedsigbiorcow. Potrzeby te, a takze oczekiwania, niejednokrotnie diametralnie r6znig si¢ od siebie.

Podstawa faktyczng rozwigzania proponowanego w przedstawionym projekcie uchwaty sa:
1) wnioski ze stosowania dotychczasowych przepisow prawa miejscowego obowigzujacych w tym zakresie,

2) wnioski z obserwacji funkcjonowania punktow sprzedazy alkoholu iich wpltywu na blizsze i dalsze
otoczenie,

3) sygnaly, skargi i interwencje mieszkancow oraz

4) opinie Strazy Miejskiej Wroctawia i Komendy Miejskiej Policji.

W oparciu o przywotane wyzej dane, obecnie wprowadzenie zakazu nocnej sprzedazy napojoOw
alkoholowych na terenie calego miasta nie znajduje uzasadnienia.

Delegacja ustawowa, zawarta w art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, pozwala ustanowic
ograniczenia w nocnej sprzedazy alkoholu przeznaczonego do spozycia poza miejscem sprzedazy na terenie
catej gminy lub tylko we wskazanych jednostkach pomocniczych gminy. Regulacja ta nie pozwala zatem na
ograniczenie godzin sprzedazy w wybranych obszarach jednostki pomocniczej, a wigc np. w sklepach
zlokalizowanych na pl. Bema czy pl. Jana Pawtla II.

W tych okolicznosciach przedstawiony projekt uchwaty przewiduje ograniczenie godzin sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy wylacznie na terenie catej jednostki, jaka
jest Osiedle Stare Miasto, potozone w obrebie Parku Kulturowego.

Projektowana uchwata jest aktem prawa miejscowego.
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