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Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Na podstawlie art.14j §1,art. 14b i art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordyna-
cja Podatkowa (Dz.U. z 2018r.,p0z.800 z pdzn. zm.) w zwigzku z art.1c ustawy z dnia
12 stycznia 1991r o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2017r., poz.1785 z pozn.
zm.},

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 07 marca 2018r.

. przy ul. " " reprezentowanej przez Petnomocnika Pana { .

(wptyw do organu 07 marca 2018r.) o wydanie interpretacji indywidualnej

przepisébw prawa podatkowego, potwierdzajacej zwolnienie od 1 stycznia 2017r. od
podatku od nieruchomosci na mocy przepisu art.7 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycz-
nia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych:
1) budowli- toréw kolejowych wchodzacych w. sklad bocznicy kolejowej, stanowigce]
infrastrukture kolejowa oraz udostepnianej licencjonowanym przewoznikom kolejo-
wym
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2) calych dziatek ewidencyjnych, na ktorych faktycznie znajdujg sie elementy in-
frastruktury kolejowej.

organ podatkowy

uznaje stanowisko strony w przedstawionym stanie prawnym za prawidiowe po do-
precyzowaniu, stwierdzajac ze:

ad.1)- budowle(obiekt liniowy)-tory kolejowe wchodzace w skitad bocznicy kolejowej,
stanowiacej infrastrukture kolejowa w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym,
w czesci faktycznie udostepnianej przewoznikom kolejowym, podlegajg od 1 stycznia
2017r. zwolnieniu od podatku od nieruchomo$ci na mocy przepisu art.7 ust.1 pkt 1
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,

ad.2)-(grunty) cale dziatki ewidencyjne, na ktérych znajdujq sie elementy infrastruk-
tury kolejowej, wymienione w zataczniku nr 1 do ustawy o transporcie kolejowym,
udostepnianej przewoZnikom kolejowym, podlegajg od 1 stycznia 2017r. zwolnieniu
od podatku od nieruchomosci na mocy art.7 ust.1 pkt 1 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych.

UZASADNIENIE
W dniu 07 marca 2018r. do organu podatkowego wplynat wniosek
siedziba w * .. - przy ul, reprezentowanej przez Petnomocnika .
o B fF w . udzielenie pisemnej indywidualnej interpretacji przepiséw

prawa podatkowego potwierdzajacej zwolnienie od 1 stycznia 2017r. od podatku od
nieruchomoéci na mocy art.7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podat-
kach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2017r.poz.1785 z pdzn.zm.), budowli- toréw kole-
jowych wchodzacych w skiad bocznicy kolejowej stanowiacej infrastrukture kolejowg
oraz udostepnianej licencjonowanym kolejowym przewoznikom a takze zwolnienie na
mocy ww przepisu od podatku od nieruchomoéci calych dziatek ewidencyjnych, na
ktérych faktycznie znajdujg sig elementy infrastruktury kolejowej.

Whnioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny.

1.Jednym z przedmiotéw dziatalnosci Spotki z o.0. jest zarzadzanie nieruchomosciami
whasnymi lub dzierzawionymi. W ramach posiadanego mienia Spotka posiada na tere-
nie we Wroclawiu od 2018r. bocznice kolejowa. Tworza jg linie kole-
jowe normainotorowe, tj. o szerokoéci torow 1435 mm, ktdre nie sg wykorzystywane
do przewozu osob.

Bocznica kolejowa Spéiki odgatezia sie na stacji Wroctaw rozjazdem zwy-
czajnym nr 301 w km 160,895.90 od toru stacyjnego nr 5a,linii kolejowej pierwszo-
rzednej . ) “- zarzadzanej przez PKP PLK S.A. W ramach

posiadanej infrastruktury kolejowej Spotka w rejestrze srodkow trwatych posiada je-
den $rodek trwaty o nazwie tory kolejowe.

Spétka zawiera z przewoznikami kolejowymi umowy na éwiadczenie ustug przewozu
towarow transportem kolejowym.

Licencjonowani przewoznicy kolejowi obstugujacy bocznice kolejowa dokonuja pod-
stawiania/odbierania skiaddéw préznych oraz tadownych wagonéw na/z punktu zdaw-
czo-odbiorczego zlokalizowanego na obszarze bocznicy kolejowej Spotki. W konse-
kwencji ruch kolejowy pomigdzy stacja Wroctaw T a punktem zdawczo-
odbiorczym na bocznicy kolejowej wykonuja jedynie licencjonowani przewoznicy kole-
jowi. Natomiast przemieszczanie wagonéw z punktu zdawczo-odbiorczego na punkty
tadunkowe dokonywane jest przez innego niz Spotka wspbtuzytkownika bocznicy kole-
jowej.

Dodatkowo w celu ustalenia i organizacji bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego
na bocznicy kolejowej Spdtki opracowano Regulamin Pracy bocznicy kolejowej.
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Wskazany regulamin zostat uzgodniony z Zarzadcy Infrastruktury kolejowej PKP PLK
S.A., za posrednictwem ktérego bocznica kolejowa Spotki zostata potaczona z siecig
kolejowg PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Bocznica kolejowa Spoétki posiada statych wspotuzytkownikow, ktérymi sg

: sp. z 0.0. oraz .. sp. z 0.0..Dodatkowo od rozjazdu podwéjnego
krzyzoweqo nr 360ab/Cd w km 0.306,54 hocznicy kolejowej odgairzia sig bocznica
kolejowa _ S ] : ;

W konsekwencji ruch kolejowy na sgsiadujacej bocznicy nie mégiby byé prowadzony
bez wykorzystania infrastrukturv Spétki. '

Spétka zawarta rowniez z o ) , .

S.A. umowe na korzystanie z drogi koniecznej, majacej na celu zapewnienie dostepu
do drogi przejazdu dla uzytkownika bocznicy kolejowej T
dokonywanych na terenie bocznicy kolejowej Spotki.

Zdaniem Spétki zgodnie z przedstawionym stanem faktycznym budowla —tory kolejo-
we, wchodzace w skiad bocznicy kolejowej i stanowiacej infrastrukture kolejowg pod-
legajq od 1 stycznia 2017r. zwolnieniu od podatku od nieruchomosci.

Na mocy nowego brzmienia art.7 ust.1 pkt 1 u.p.o.l. od 1 stycznia 2017r. zwalnia sig
od podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle wchodzace w skiad infra-
struktury kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym, ktoéra:

- jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub

- jest wykorzystywana do przewozu oséb, lub

- tworzy linie kolejowe o szerokosci torow wiekszej niz 1435 mm.

Z uwagi na fakt, iz bocznice tworzg linie kolejowe o standardowej szerokosci toréw
1435mm, zwolnienie przedmiotowych obiektdw bedzie mozliwe po facznym spetnieniu
nastepujacych przestanek:

a) grunty, budynki i budowle musza stanowic elementy wchodzace w skiad infra-
struktury kolejowej zgodnie z ustawa z dnia 28 marca 2003r. o transporcie ko-
lejowym(Dz. U. z 2016r.,poz. 1727); .

b) infrastruktura kolejowa musi by¢ udostgpniana przewoznikom kolejowym lub
stuzy¢ do przewozu osob.

. W celu ustalenia zakresu przedmiotowego zwolnienia, nalezy zatem w pierwszej ko-
lejnosci okreéli¢ elementy wchodzace w skiad infrastruktury kolejowej na podstawie
UTK. Zgodnie z przepisem art.4 pkt 1 UTK przez Infrastrukture kolejowg nalezy rozu-
mie¢ elementy okreslone w zataczniku nr 1 do ustawy.

Natomiast w art.4 pkt 10 UTK, okreslono definicje bocznicy kolejowej przez ktéra na-
lezy rozumieé wyznaczong przez zarzadcg infrastruktury drogg kolejowa, polgczong
bezpoérednio lub posrednio z linia kolejowa , stuzaca do wykonywania czynnosci ta-
dunkowych, utrzymaniowych lub postoju pojazdéw kolejowych albo przemieszczania i
wiaczania pojazdéw kolejowych do ruchu po sieci kolejowej.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do ustawy o transporcie kolejowym zawierajacym wykaz
elementéw Infrastruktury kolejowej, budowla- tory kolejowe tworzace bocznice kole-
jowa, stanowig element wchodzacy w skiad infrastruktury kolejowej.

Nalezy przypomnieé, iz ustawg z dnia 16 listopada 2016r o zmianie ustawy o trans-
porcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw(Dz.U. z 2016r. poz. 1923) dosteso-
wano brzmienie przepisu art.7 ust.1 pt 1 u.p.o.l. do zmiany pojec stosowanych w UTK
oraz dostosowanie krajowych norm prawnych w zakresie transportu kolejowego do
zmiany prawa Unii Europejskiej.

Spotka zaznacza, iz w ramach kolejnej przestanki "udostepniania przewoznikom kole-
jowym” nowe brzmienie zwolnienia w zakresie "udostepniania” powinno by¢ interpre-
towane jako odnoszace sie do czynnosci faktycznej. Tak wigc obecnie faktyczne udo-
stepnienie infrastruktury poprzez umozliwienie innemu podmiotowi wjazdu/przejazdu
przez bocznice kolejowa wypetnia warunki zwolnienia.

W przypadku bocznicy kolejowej ruchy pociagdw oraz manewry dokonywane sg przez
licencjonowanych przewoznikéw kolejowych, rowniez w ramach obstugi bocznicy sa-
siadujacej. Dodatkowo bocznica wykorzystywana jest nie tylko w celu realizacji po-
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trzeb spotki ale rowniez w celu realizacji potrzeb innych podmiotéw gospodarczych,
bedacych wspotuzytkownikami bocznicy kolejowej.

Ponadto Spétka podkresla, iz bocznica kolejowa udostepniana podmiotom zewnetrz-
nym - licencjonowanym przewoznikom, wykonujacym przejazdy i manewry po infra-
strukturze bocznicowej, w ramach toréw zdawczo-odbiorczych w celu zaspokojenia
potrzeb Spétki oraz w celu obstugi podmiotéw sasiadujacych, jak rowniez w celu prze-
jazdu na bocznice sasiadujacg ,winna by¢ potraktowana w calosci jako infrastruktura
kolejowa udostepniana licencjonowanemu przewoznikowi kolejowemu, bez podziatu
na czes¢ po ktérej manewry sg wykonywane przez Spétke, gdyz bez tego udostep-
nienia Spétka nie miataby mozliwosci prowadzenia manewréw.

Tym samym, zdaniem Wnioskodawcy bocznica kolejowa spetnia réwniez drugg prze-
stanke dla objecia zwolnieniem od podatku od nieruchomosci wg art.7 ust.1 pkt 1
u.p.o.l.- jest udostepniana przewoznikom kolejowym,

2. Bocznica kolejowa Spotki polozona jest na jednej dzialce ewidencyjnej, z czego
czesc z niej w ewidencji gruntéw i budynkéw posiada uzytki oznaczone jako Tk-tereny
kolejowe, ktore w catosci zajete sg przez elementy infrastruktury Kolejowej. Pozostata
czes¢ dziatki ewidencyjnej w ewidencji gruntdw i budynkdéw posiada uzytki oznaczone
inaczej niz Tk.

W obecnym stanie prawnym opréocz budowli réwniez grunty i budynki wchodzace w
skiad infrastruktury objete sa zwolnieniem od podatku na mocy art. 7 ust.1 pkt 1
u.p.o.l..

W zakresie gruntow, ktére moglyby podlegaé powyzszemu zwolnieniu ustawodawca
nie sprecyzowat sposobu ich kwalifikacji w ewidencji katastralnej. Dlatego tez w oce-
nie Wnioskodawcy przy wyktadni gruntdw wchodzacych w sktad infrastruktury kolejo-
wej nalezy zastosowaé wykladnie jezykowa i odniesé sie do definicji infrastruktury
kolejowej z u.t.k.. Zgodnie z pkt 12 zatacznika nr 1 do u.t.k., w skiad infrastruktury
kolejowej wchodza grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktérych znajdujq
sie elementy wymienione w pkt 1-11,

Przy czym dziatke ewidencyjng nalezy rozumieé¢ zgodnie z definicja zawartg w §9
ust.1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow {Dz.U. z 2016r.,poz. 1034),zgodnie z
ktérg dziatke ewidencyjng stanowi ciagly obszar gruntu, potozony w granicach jedne-
go obrebu, jednorodny pod wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia za pomocg
linii granicznych.

Ponadto Wnioskodawca zaznacza, iz z art.7 ust.1 u.p.o.l. od 1 stycznia 2017r. wykre-
slono zapis, o zwolnieniu tylko tej czesci gruntéw, ktora jest faktycznie zajeta przez
elementy infrastruktury kolejowej.

W konsekwencji przez infrastrukture kolejowg nalezy rozumiec calg dziatke ewiden-
cyjna, na ktorej znajduja sie elementy infrastruktury kolejowej, bez wzgledu na spo-
sob jej zaklasyfikowania w ewidencgji.

Po przeanalizowaniu faktéow podanych we wniosku, obowiazujacych przepi-
séw prawa i orzecznictwa sadowego organ podatkowy uznaje za prawidtowe
stanowisko Wnioskodawcy w zakresie:

Ad.1 uznania, iz budowla(obiekt liniowy)— tory kolejowe, wchodzace w skiad bocznicy
kolejowej stanowiace]j infrastrukture kolejowa w rozumieniu przepisow o transporcie
kolejowym, w czesci faktycznie udostepnianej przewoznikom kolejowym- pod-
lega od 1 stycznia 2017r. zwolnieniu z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na
podstawie przepisu art.7 ust.1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych(Dz.U. z
2017r,,p02.1785 z pdézn. zm.).

Ad.2 uznania, iz cale dziatki ewidencyjne, na ktérych znajdujg si¢ elementy infra-
struktury kolejowej, o ktérych mowa w zatgczniku nr 1 ustawy o transporcie kolejo-
wym(Dz.U. z 2017r.,poz.2117)-udostepnianej przewozZnikom kolejowym, podlegajg
zwolnieniu od podatku od nieruchomoséci na mocy art.7 ust.1 pkt 1 u.p.o.l., bez
wzgledu na klasyfikacje gruntéw w ewidencji katastralnej.
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Nalezy przypomnieé, ze przy interpretacji ulg i zwolniert podatkowych obowiazuje za-
kaz stosowania wyktadni rozszerzajacej. Wyktadnia scista nie oznacza uwzglednienia
w procesie interpretacyjnym jedynie literalnego brzmienia przepisu, lecz polega na
jego precyzyjnym odczytaniu z uwzglednieniem kontekstu systemowego i funkcjonal-
nego.
Ustawodawca mocg art.7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
z 2017r.,poz 1785 z p6zn. zm.) zwalnia od podatku od nieruchomosci: grunty, budyn-
ki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o
transporcie kolejowym, ktora:
a) jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub
b) jest wykorzystywana do przewozu osdéb, lub
c) tworzy linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1435 mm.
Zatem aby przedmioty opodatkowania mogly korzysta¢ ze zwolnienia od podatku od
nieruchomosci, to oprécz potwierdzenia faktu, iz stanowig element infrastruktury ko-
| lejowej, wa ustawy o transporcie kolejowym, musza speiniac jeden z powyzszych wa-
| runkaw.
Celem tej regulacji nie jest wiec zwolnienie z opodatkowania catej infrastruktury kole-

jowej(réwniez takiej ktéra nie posiada publicznego charakteru), ale tylko takich obiek-
toéw, ktore wchodza w skfad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow o trans-
porcie kolejowym (wg zatacznika nr 1 do ustawy o transporcie kolejowym tj. Dz.U. z
2017r. poz. 2117) i sg wykorzystywane zgodnie z przestankami, okreslonymi w art.7
ust.1 pkt 1 lit a-c u.p.o.l.

Zwolnienie od podatku od nieruchomosci zaleZzy zatem od sposobu wykorzystywania

przedmiotéw opodatkowania. Ustawodawca wylgczyt ze zwolnienia te elementy infra-
struktury kolejowej, ktore nie sa faktycznie udostepniane przewozZnikom kolejowym
ani nie sq wykorzystywane do przewozu 0s6b. Przykladem infrastruktury, w stosunku
do ktérej nie bedzie mozliwe zastosowanie zwolnienia, jest infrastruktura nieczynna i
niekiedy infrastruktura prywatna, jezZeli nie spefnia ww przesfanek.

Odnoszac wskazany stan prawny, do stanu faktycznego przedstawionego przez Wnio-

skodawce we wniosku, nalezy ustali¢ czy budowla (obiekt liniowy)- tory kolejowe

wchodzace w skiad bocznicy kolejowej Spotki i tylko na okreslonej dtugosci udostep-

niane przewoznikowi kolejowemu, podlega zwolnieniu z opodatkowania podatkiem od

nieruchomosci na mocy art.7 ust.1 pkt 1 u.p.o.l..

W celu ustalenia zakresu przedmiotowego zwolnienia nalezy w pierwszej kolejnosci

potwierdzi¢, czy tory kolejowe tworzace bocznice kolejowa nalezacy do Spétki z o.0.,

stanowia jeden z elementéw infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisoéw o trans-

porcie kolejowym.

W zwigzku ze zmiang przepisow o transporcie kolejowym od 1 stycznia 2017r. boczni-

ce kolejowe zostaty zaliczone do infrastruktury kolejowej. Obecnie wg definicji zawar-

tej w art.4 pkt 10 ustawy o transporcie kolejowym, bocznica kolejowa to wyznaczona

przez zarzadce infrastruktury droga kolejowa, potaczona bezposrednio lub posrednio z

linig kolejowa, stuzaca do wykonywania czynnosci tadunkowych, utrzymaniowych lub

postoju pojazdéw kolejowych albo przemieszczania | wigczania pojazdéw kolejowych

do ruchu po sieci kolejowej. |
| Ponadto, aby bocznica kolejowa mogta by¢ zwolniona od podatku od nieruchomosci |

musi spetniaé choé jedna z przestanek okreslonych przez ustawodawce w art.7 ust.1 ‘
pkt 1 lit. a-c ustawy o podatkach i optatach lokalnych. |
Jak stwierdza Spotka, opisang we wniosku bocznice kolejowa tworza linie kolejowe
normalnotorowe, tj. o szerokosci toréw 1435 mm a wiec nalezy jeszcze ustalié¢ czy
bocznica ko[eJowa jest publicznie dostepna(udostepniona przewoznikom kolejowym),
bo tylko wowczas bedzie mogta korzystac ze zwolnienia od podatku.
Ustawodawca uwarunkowal zwolnienie od podatku od nieruchomosci od udostepnienia
elementow infrastruktury przewoznikom kolejowym. W ocenie organu podatkowego
tylko tory kolejowe udostepniane przewoznikom kolejowym a wigc publicz-
nie dostepne beda podlegaly zwolnieniu od podatku od nieruchomosci.
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Z pisma Wnioskodawcy wynika, iz bocznica kolejowa nie jest wykorzystywana do
przewozu osOb a ruch kolejowy na bocznicy pomiedzy stacig Wroctaw "o, a
punktem zdawczo-odbiorczym wykonujg licencjonowani przewoznicy kolejowi. '
Natomiast przemieszczanie wagonow na pozostatym odcinku od punktu zdawczo- od-
biorczego do punktéow tadunkowych, dokonywane jest przez uzytkownikéw bocznicy
kolejowej. Stuzy wiec realizacji potrzeb wiasciciela. Czes¢ toréw dojazdowych do
obiektéw jest udostepniana wspbdluzytkownikom bocznicy jako droga konieczna. Usta-
wodawca wymaga jednak, aby udostepnienie infrastruktury w kazdym przypadku na-
stepowato na rzecz przewoznikow kolejowych.

A wiec te czesci torow(budowli liniowych), ktére stanowia infrastrukture prywatna nie
udostepniana przewoznikom kolejowym nie podlegajg zwolnieniu od podatku od nie-
ruchomosci.

Odnoszac sie do drugiego pytania nalezy zauwazyc, iz wraz ze zmiang ustawy o
transporcie kolejowym od 1 stycznia 2017r. zmienit sie zakres zwolnienia gruntow.
Poprzednio ustawodawca zwalniat od podatku grunty(dziatki lub ich czesci), wytacznie
pod budowlami wehodzacymi w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw
o transporcie kolejowym, jezeli budowle te byly w odpowiedni sposéb (okreslony
przez ustawodawcg) wykorzystywane.

Obecnie ustawodawca wymaga, aby na gruntach wchodzacych w sktad infrastruktury
kolejowej:

-faktycznie znajdowaty sie elementy infrastruktury kolejowej, a

-infrastruktura kolejowa byta udostepniana przewoznikom kolejowym.

Na podstawie powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz gruntami wchodzacymi w skiad infra-
struktury kolejowej sg grunty, okreslone jako dziatki ewidencyjne, na ktorych znajdu-
ja sie elementy wskazane w zat. nr 1 pkt 1-11 do ustawy o transporcie kolejowym.
Przy wykfadni definicji gruntéw wchodzacych w skiad infrastruktury kolejowej nalezy
zastosowad wykladnie wg pkt 12 zat. nr 1 do u.t.k., z ktérej wynika, iz zwolnieniu na
podstawie art.7 ust.1 pkt 1 u.p.o.l. bgdzie podlegac cata dziatka ewidencyjna, na kto-
rei znaiduja sie budowle i budynki infrastruktury kolejowej udostepnianej przewozni-
kom kolejowym.
Jako dzialki ewidencyjne nalezy rozumieé definicje zawarta w § 9 ust.1 rozporzadze-
nia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001r w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw(tj. Dz.U. z 2016r. poz. 1034).
Skoro dziatka ewidencyjna speinia powyzsze warunki, to cala jej powierzchnia podiega
zwolnieniu od podatku.
| Reasumujqc, stanowisko Wnioskodawcy w Swietle opisanego stanu faktycznego nalezy
| uzna¢ za prawidlowe, gdy faktycznie przewoznik kolejowy korzysta z infra-
struktury kolejowej usytuowanej na tych dziatkach.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencii.

Na niniejsza interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia interpretacji - (art.53 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo 0 po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi -Dz.U. z 2016r.,poz. 718 z pdz. zm.).
Skarge wnosi sie, za posrednictwem Prezydenta Wroctawia (art.54 §1 cytowanej wy-
zej ustawy).

Z up. Prezydenta

Ir siak
Dyraltor Wydzielu Rodatkéw | Oplat
Igﬂ
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