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Wroctaw, 17 maja 2018 r.

Pan Jacek Ossowski

Przewodniczacy Rady Miejskiej Wroctawia
ulica Sukiennice 9

50-107 Wroctaw

Szanowny Panie Przewodniczacy,

Na podstawie art. 2 ust. 1, ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach, wnosze o - korzystajac z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym - wyznaczenie Prezydentowi Miasta Wroctawia nastepujacych
kierunkéw dziatan zwigzanych z decyzjami o warunkach zabudowy:

1) zapewnienie jawnosci faktu wydania decyzji o warunkach zabudowy poprzez
uzupetnienie Systemu Informacji Przestrzennej Wroctawia o mape
tematyczng ,decyzje architektoniczne”, ktéra - wedlug posiadanych
informacji — od co najmniej 5 lat jest wykorzystywana przez Urzad Miejski
Wroctawia i zawiera informacje dot. wydanych decyzji;
przyjmujac przy tym, ze udostgpnianie jedynie wykazu excel w Biuletynie
Informacji Publicznej jest — poza kwestig ograniczania przez Prezydenta dostepu
do petnego zasobu SIP Wroctawia - niewystarczajace oraz za mato czytelne,
utrudniajace analize wydanych decyzji o warunkach zabudowy w ujeciu
obszarowym, w relacji do Studium oraz do innych dokumentéw Miasta:
http://bip.um.wroc.pl/artykul/203/3092/wydzial-architektury-i-budownictwa

2) kontrolowanie dzialalnosci Prezydenta poprzez niezwloczne zawiadomienie Rady
o kazdym przypadku wydania decyzji o warunkach zabudowy odmiennych
od nakazéw, zakazéw, ograniczen i dyspozycji, o ktérych mowa na
stronach  15-16 Studium uwarunkowari | kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Wroctawia, przedstawiajac powody nie skorzystania z art. 62
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w brzmieniu:

62.1. Postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy

mozna zawiesi¢ na czas nie diuzszy niz 9 miesiecy od dnia ztozenia wniosku o

ustalenie warunkéw zabudowy. WG4jt, burmistrz albo prezydent miasta



3)

4)

podejmuje postepowanie | wydaje decyzje w sprawie ustalenia warunkéw

zabudowy, jeZeli: 1) w ciqgu dwdch miesiecy od dnia zawieszenia postepowania

rada gminy nie podjela uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu

miejscowego albo 2) w okresie zawieszenia postepowania nie uchwalono

miejscowego planu lub jego zmiany;

ztozenie przez Prezydenta pisemnych wyjasnien w zwiazku z trescig Procedury o
sygnaturze PD-Wab-Zdyr-0142-002 zatytutowanej ,, Decyzja o warunkach
zabudowy" - zafgcznik:

- zapis na stronie 8: Przed przystapieniem do analizy merytorycznej sprawdzenie
czy nie wystepuje kolizja planowanego zamierzenia z zapisami ,Studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia” oraz czy
na tym obszarze gmina nie przystapita do sporzadzania MPZP - w jaki sposdéb
dokumentowany jest brak kolizji z nakazami zakazami, ograniczeniami i
dyspozycjami, o ktérych mowa na stronach 15-16 Studium;

- zapis na stronie 8: Przed przystapieniem do analizy merytorycznej ewentualne
wystgpienie do Biura Rozwoju Wroctawia o opinie - co jest przedmiotem
opiniowania, przy jakich stanach faktycznych Wydziat wystepuje o opinie do BRW,
czy opinia BRW jest wigzaca dla Wydziatu;

- z jakiego powodu Procedura nie okresla $ciezki decyzyjnej i przestanek
warunkujacych zastosowanie art. 62 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu: Postepowanie administracyjne

W sprawie ustalenia warunkéw zabudowy mozna zawiesi¢ na czas nie dtuzszy niz

9 miesiecy od dnia ztozenia wniosku o ustalenie warunkdéw zabudowy;

- kto decyduje o skorzystaniu (badZ nie skorzystaniu) z ww. przepisu ustawy,
oraz na jakich przestankach podejmowane jest rozstrzygniecie w tym zakresie;

- kto i w jaki sposéb kontroluje prawidtowo$¢é wydania decyzji o warunkach
zabudowy w zwigzku z ww. dyrektywami Studium i ww. przepisem ustawy;

- na jakiej podstawie formalnej Wydziat Kontroli albo inna jednostka
organizacyjna Urzedu Miejskiego Wroctawia kontroluje (mogtaby kontrolowac)
Wydziat w zakresie zgodnosci wydawanych decyzji o warunkach zabudowy z ww.
dyrektywami Studium oraz prawidtowosci skorzystania (badz nie skorzystania) z
WW. przepisu ustawy;

w jaki sposob minimalizuje sie ryzyko zachowan korupcyjnych pracownikéw
zajmujacych sie przygotowaniem projektow decyzji o warunkach zabudowy oraz
pracownikow podpisujacych takie decyzje, w sytuacji gdy:

- takie zachowania sq ujawniane w kraju przez Centralne Biuro Antykorupcyijne,

przyktadowo w marcu 2009 roku: https://cba.gov.pl/pl/aktualnosci/231,Kasa-za-

decyzje-o-warunkach-zabudowy.html oraz w lutym 2017 roku

https://cba.qgov. pl/pl/aktualnosci/3639,Urzedniczka-z-Krzeszowic-zatrzymana-

przez-CBA-z-Krakowa.html|?search=98355




5)

6)

7)

8)

- W raporcie organizacji pozarzadowych z grudnia 2008 roku o korupcji w
budownictwie wskazano, iz az w 32% przypadkach (na 114. ankietowanych)
»Spotkano sig ze zjawiskiem korupcji” przy wydawaniu decyzji o warunkach
zabudowy; |

Link do raportu opracowanego przez stowarzyszenie ,Normalne Panstwo”, Stowarzyszenie
Komunikacji Marketingowej i fundacje  ,Forum Obywatelskiego Rozwoju”:
https://for.org.pl/upload/File/raporty/Raport Czy mozna budowac bez korupcii FINAL 1
-pdf

podjecie przez Prezydenta inicjatywy zmierzajacej do wyeliminowania

rozpoznanych probleméw legislacyjnych, o ktérych ogdinie mowa w piémie
Wydziatu Architektury i Budownictwa z dnia 6 lipca 2017 r. (znak: WAB-
0I1.1431.151.2017) - zafgcznik;

przedstawienie przez Prezydenta pisemnych wyjasnien w zakresie okolicznodci
wydania w dniu 17 wrzeénia 2014 roku decyzji o warunkach zabudowy nr
4450/2014 (ulica Przedmiejska 2) dla zabudowy wielorodzinnej, w sytuacji
gdy owczesne Studium przeznaczato caly teren ograniczony ulicg Legnicky i
nasypami kolejowymi na cele aktywnosci gospodarczej, co tez byto zgodne z
aktualnym sposobem uzytkowania - zatgcznik;

przedstawienie pisemnej informacji o przypadkach, w ktérych Prezydent sprzedat
dziatke (zabudowang lub niezabudowang) z decyzjg o warunkach zabudowy dla
zabudowy jednorodzinnej, a nastepnie (po zmianie wtasciciela):

- wydano kolejng decyzje o warunkach zabudowy, tym razem dla zabudowy
wielorodzinnej lub

- uchwalono miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przeznaczajac
dziatke pod zabudowe wielorodzinng;

wniosek Prezydenta o zgode Rady na sprzedaz dziatki komunalnej
(zabudowanej lub niezabudowanej) nie objetej miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, nalezy uzupetni¢ o pisemna:

- analize zgodnosci ze Studium;

- analizeg ryzyka wystgpienia przypadkéw, o ktorych mowa w pkt 6 powyzej:

- analizg¢ jakosci i stopnia wyposazenia osiedla i osiedli graniczacych w
infrastrukture prozdrowotna, zwilaszcza parkéw o powierzchni minimum 1 ha,
zielencow i skwerow zieleni, placow zabaw i rekreacji dla dzieci, mtodziezy i
dorostych, sciezek rowerowych, Sciezek biegowych, matej retenciji;

- analize potrzeb i mozliwosci wyposazenia lub doposazenia osiedla w
infrastrukture prozdrowotng, w dwdch scenariuszach: z wykorzystaniem i bez

wykorzystywania przedmiotowej dziatki.



Wyrazam nadzieje, iz Radni Rady Miejskiej Wroctawia wnikliwie rozpatrzg
przedstawiong problematyke, uwzgledniajgc m.in. nastepujace oceny Najwyzszej Izby
Kontroli z 2017 roku dotyczace decyzji o warunkach zabudowy, zawarte w vvynikach
kontroli  zatytutowanej System gospodarowania przestrzenia —gminy Jjako  dobrem
publicznym:

- mozliwo$¢ realizacji inwestycji niezgodnie z ustaleniami Studium,

- wydawanie decyzji w celu zaspokojenia konkretnych potrzeb inwestycyjnych, a nie w
zwigzku z prowadzong przez gmineg polityka gospodarowania przestrzenia,

- brak udziatu lokalnej spoteczno$ci w ustalaniu zasad tadu przestrzennego i sposobéw
gospodarowania i korzystania z przestrzeni,

- dezintegracja przestrzeni.

Link: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-systemie-gospodarowania-przestrzenia-gmin.html

Z wyrazami szacunku
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Zatgczniki:
1/ Procedura zatytutowana ,Decyzja o warunkach zabudowy” -~ zatacznik do pkt 3 powyzej;

2/ decyzja nr 4450/2014 z dnia 17 wrzesnia 2014 roku - zafacznik do pkt 5 powyzej;
3/ pismo Wydziatu z dnia 6 lipca 2017 r. - zalgcznik do pkt 6 powyzej.

Do wiadomosci:

1/ Przewodniczaca Komisji Rozwoju Przestrzennego i Architektury Rady Miejskiej Wroctawia
Agnieszka Kedzierska;

2/ Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Wroctawia Tomasz Hanczarek

Klauzula danych osobowych
Wyrazam zgode na upublicznienie mojego imienia i nazwiska oraz adresu poczty elektronicznej (art. 4
ust. 3 ustawy o petycjach).

Klauzula korespondencji
Wszelkie dorgczenia pism i informacji nalezy wykonywac¢ tylko na podany adres poczty elektronicznej.



