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~Miasto jest projekcjg spoteczenstwa w przestrzeni”

Manuel Castells

Wstep

W 2017 r. opracowujac Zafozenia polityki spoteczno-gospodarczej na 2018 r. zdecydowano o
zmianie priorytetéw rozwojowych Wroctawia. Wynikato to z obserwacji na przestrzeni
ostatnich lat dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Zmianie
ulegto tez myslenie o miescie i przeniesienie akcentéw i priorytetéw rozwojowych miasta.
Nie byto juz potrzeby priorytetowego kontynuowania wczesniejszych zatozert rozwojowych,
bowiem zostaty one juz zrealizowane, badz sg w fazie realizacji. Miasto natomiast, aby
sprawnie funkcjonowa¢ potrzebowato nowych wyzwan, ktére wynikaty z oczekiwan
mieszkaricow. Oczekiwania wroctawian zostaly dobrze rozpoznane chociazby w kolejnych
fazach realizacji Budietu Obywatelskiego, czy podczas tworzenia najwazniejszych
dokumentéw strategicznych: Strategii Wroctaw 2030 i Studium uwarunkowar i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Wroctawia, ktérych procedura opracowania zostata
uspoteczniona w wyjatkowy i dotychczas niepraktykowany w takim zakresie sposéb.

Dlatego przygotowujgc dokument Zatozeri na 2019 r. nie byto potrzeby zmiany okreslonych
w 2018 r. priorytetdw rozwojowych dla Wroctawia, poniewaz idea, ze ,Miasto to ludzie”
wyznaczytfa cele na najblizsze lata. Bioragc pod uwage fakt, ze cele te dotycza w szczegéinosci
ciggtej poprawy jakosci Zycia mieszkancow z uwzglednieniem pozostatych sfer
funkcjonowania organizmu miejskiego, nalezy rowniez tym mieé¢ na wzgledzie, ze s3 to
dziatania dtugoterminowe.

W zwigzku z tym w Zatozeniach polityki spoteczno-gospodarczej Wroctawia na 2019 rok
wskazano strategiczne przedsigwziecia w ramach czterech obszaréw priorytetowych

obejmujacych:
l. Zielony Wroctaw.
Il.  Mobilnosc wroctawian.
lll.  Rozwdéj partycypacji, budowa kapitatu spotecznego i poprawa jakosci zycia.
IV.  Edukacja, innowacja, gospodarka, rozwéj.

W ubiegtym roku staraliémy sie odpowiedzie¢ na pytanie co mamy na mysli méwigc o jakosci
zycia? W tej kwestii nic sig nie zmienito i w dalszym ciggu odpowiedzZ brzmi - wszystko to co
czyni ,miasto szczesliwe”, czyli miasto odpowiadajgce potrzebom i aspiracjom swoich
mieszkancéw, wszystkie te elementy, zaréwno materialne, jak ispoteczne, dzieki ktérym
wzrasta satysfakcja z zycia w danym miejscu i nastepuje proces utozsamiania sie z nim,
zgodnie z Agenda Miejska ONZ Globalny Program Rozwoju Miast XXI. Zdefiniowata ona
zrownowazony rozwoj jako ,proces majgcy na celu zaspokojenie  aspiracji
rozwojowych obecnego pokolenia, w sposéb umoizliwiajgcy realizacje tych samych
dgzen nastepnym pokoleniom”.

W kontekscie polityki miejskiej Wroctawia jest to wizja dostepu do zdrowego otoczenia
pozbawionego barier, w tym: przyjaznych przestrzeni publicznych, systemu komunikac;ji
zbiorowej umoiliwiajgcej szybkie przemieszczanie sig, zabezpieczen spotecznych, szerokiego
dostepu do ustug, zieleni, miejsc wypoczynku irekreacji oraz sprawnych instytucji
publicznych. To takie zapewnienie miejsc pracy i mozliwosci samorealizacji, dziatania na
rzecz integracji spotecznej wyrazajacej sie wysokim poziomem wspdlnotowosci oraz poczucie



ciggu duzy nacisk bedzie potozony na dobrze rozwijanie spotfeczefistwa obywatelskiego i
podnoszenie kompetencji spotecznych, aby ogranicza¢ biernos$é, brak inicjatywy i postaw

przedsiebiorczych.

Dlatego wszystko co sprzyja budowaniu spoteczerstwa obywatelskiego czyli rozwéj
partycypacji, budowa kapitatu i poprawa jakosci zycia jest priorytetem wtadz miasta, z
uwagi na fakt, ze kapitat spoteczny ma charakter dobra spotecznego i budowany jest
dtugofalowo. Nie da sig go wytworzy¢ w ciggu roku dlatego zadania w ramach tego
priorytetu powinny by¢ realizowane konsekwentnie i w dtugim okresie. Dlatego w 2019 r.
priorytet ten zwiekszy sie o siedemnascie nowych przedsiewzie¢. Szczegdlng uwage zwraca
sig na postawy i kompetencje spoteczne mieszkaricéw. Zadania realizowane w tym zakresie
zmierzajg do rozwoju gtéwnych determinant kapitatu spotecznego: podniesienia frekwencji
wyborczej, aktywnosci obywatelskiej, partycypacji spotecznej w zarzadzaniu miastem.
Wzmacnianie aktywnosci obywatelskiej czesto wigze sie koniecznoscia propagowania
szeroko pojetej edukacji pozaformalnej. Zadania zwigzane z nauka dzieci i miodziezy
potrzeby dbania o jakos¢ otoczenia, podejmowania madrych wyboréw odnosnie
ksztattowania otaczajacego ich srodowiska to inwestycja, ktéra w przysztosci zaowocuje
aktywnymi, zainspirowanymi do dziatania, odwaznymi i przedsiebiorczymi mieszkaricami
nowoczesnego Wroctawia.

Demokracja miejska, aby mogta sig rozwija¢, potrzebuje miejsc umozliwiajacych dyskusje o
wspdlnocie lokalnej, gdzie mozna sie spotykac i wymieniaé poglady. Takimi miejscami sa
przestrzenie publiczne, szczegdlnie te o charakterze lokalnym, w ktérych tworzy sie
tozsamo$¢ i wiezi spoteczne. Duzo tatwiej jest mobilizowaé mieszkaricéw do
wspoétdecydowania w przypadku mniejszej wspdlnoty lokalnej, jaka jest osiedle. Budzet
partycypacyjny od kilku lat uczy samorzadnosci w dziataniu i przekonuje w codziennych
doswiadczeniach, ze mieszkaficy majag wptyw na losy swojej wspdéinoty. W 2019 r. planuje
si¢ dziatania na rzecz aktywizacji i integracji spotecznosci lokalnych m.in. poprzez
wzmocnienie kompetencji radnych osiedlowych i lideréw lokalnych, uruchomienie Centréw
Aktywnosci Lokalnej oraz aplikacji Spoteczny Wroctaw, czy tez stworzenie ofert przestrzeni

publicznych dla mieszkarncow.

Wspotczesnie kapitat spoteczny oddziatuje na mozliwosci kreowania gospodarki opartej na
wiedzy, ktéra powinna opierac sie w znaczacym stopniu na wyksztatconych i utalentowanych
ludziach tworzacych i wykorzystujacych wiedze. Czwartym priorytetem w polityce miejskiej
jest Edukacja, innowacja, gospodarka, rozwdj. Priorytet ten jest nierozerwalnie zwigzany z
pozostatymi i wraz z nimi tworzy kompatybilng catosé.

Miasta sg kotami zamachowymi dla nowej gospodarki, opartej na wiedzy i ustugach.
Wroctaw jest jednym z silniejszych centréw innowacji i nowoczesnej gospodarki w Polsce
oraz miastem, w ktérym powstaje wiele innowacyjnych przedsiewziec¢ typu "startup". Miasto
oraz powigzane z nim instytucje w 2019 r. w dalszym ciggu beda prowadzi¢ dziatania,
nakierowane na integracje wroctawskiego srodowiska startupowego, celem stworzenia
aktywnego i innowacyjnego ekosystemu miejskiego.

Jednym z elementow tworzenia wysokiej jakosci zycia, jest zaangazowanie wiadz Wroctawia
w innowacyjny, wielowymiarowy i wielokierunkowy projekt Smart City. Zadania w ramach
tego priorytetu wspieraja rozwoj nowoczesnej infrastruktury. Wizerunek miasta
innowacyjnego jest czyms$, co ma konkretng warto$¢. Przycigga nowych mieszkancow,



wyzszymi.

Wszystkie cztery priorytety wyznaczone w Zafozeniach polityki spoteczno-gospodarczej na
rok budietowy 2019 sa scisle ze sobg powigzane. Realizacja zadarh w ramach jednego
priorytetu wptywa pozytywnie na realizacje pozostatych. Dokument ten jest jednoczesénie
spéjny z nowa Strategiq Wroctaw 2030. Przedstawiony dokument zawiera szersze
omowienie poszczegdlnych obszaréw funkcjonowania miasta przed kazdg tabelg z zadaniami

wynikajgcymi z poszczegdlnych priorytetow.
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PRIORYTET I. ZIELONY WROCLAW

Jednym z gtéwnych wyznacznikéw jakosci zycia w miescie jest stan $rodowiska. Czysta woda,
czyste powietrze oraz dostep do terendw zieleni to jedne z najbardziej pozadanych miejskich
zasobéw. W najblizszych latach towarzyszyé nam bedzie wizja miasta: zielonego,
rozwijajacego sie w sposéb trwaty i zréwnowazony, zapewniajgcego wiasciwg jakos¢ zycia
jak najwigkszej liczbie mieszkaricéw, miasta, w ktérym zieleri, przyroda petni istotna role
w strukturze przestrzennej. Podstawa tego zatozenia jest przekonanie, ze sitg napedowa
rozwoju jest trwaty, zréwnowazony rozwdj oparty na ,zielonych” rozwigzaniach. Znajdujemy
sig wigc w okresie osiggania przestrzennej doskonatosci i dojrzatosci. Wizje takiego miasta
wspomagaja zadania zaproponowane w dokumencie Zafozenia polityki spoteczno-
gospodarczej Wroctawia na rok budzetowy 2019.

Wroctaw juz teraz jest miastem o wyjatkowej réznorodnosci krajobrazéw, poczawszy od
rzek: matych, srednich i duzych - kazdej o odmiennych charakterze i ,,osobowosci”, poprzez
chociazby ogrody przydomowe i dziatkowe, a na lasach koriczac. To bogactwo form przyrody
stanowi niezaprzeczalny walor miasta. Dlatego nasze dziatania powinny skupia¢ sie na ich
ochronie oraz na stworzeniu mozliwosci prawidiowego funkcjonowania systemu
przyrodniczego. Okoto 40% powierzchni miasta stanowia tereny zieleni wchodzgce w sktad
podstawowego systemu przyrodniczego miasta. Obejmuja one lasy, parki zielerice, skwery,
zielen nadrzeczng i ogrody dziatkowe, okoto 18% stanowig uzytkowane grunty orne,
natomiast na terenach zurbanizowanych i komunikacyjnych zielen zajmuje 12 % w
odniesieniu do powierzchni miasta. Ogétem daje to ponad potowe terenu miasta pokrytego

zielenig.

Réwnolegle zaplanowano dziatania na rzecz rewitalizacji i zwiekszenia powierzchni
terenow zieleni, rozwijania bioréznorodnosci na obszarze miasta oraz ochrony osobliwosci
dendrologicznych. Przewiduje sie takze wprowadzane nowych sposobéw uzytkowania
zieleni na obszarach zabudowanych, jak np. zielone $ciany, dachy, parki kieszonkowe,
ogrody deszczowe oraz innych form wystepowania mikrozieleni. Planuje sie réwniez
rozwijane narzedzi i zasad zwigzanych z rozwojem zielonej infrastruktury.

Ogromnym wyzwaniem dla wfadz Wroctawia jest ochrona klimatu miasta. Odnawialne
zrodta energii, efektywnosé energetyczna, zmiany klimatyczne, itd. to tematy zyskujace na
znaczeniu w debacie publicznej — trend ten bedzie sie umacnial w czasach wzrastajace;j
Swiadomosci ekologicznej i poczucia odpowiedzialnosci za Srodowisko. Wychodzac
naprzeciw tym wyzwaniom w ZafoZeniach... na 2019 r. znalazly sie przedsiewziecia, ktére
pozwolg miastu prowadzi¢ prawidlowg polityke adaptacyjng i skutecznie zarzadzaé
dziataniami na rzecz ochrony klimatu. Opracowanie Miejskiego Planu Adaptacji do Zmian
Klimatu, stworzenie Mapy potencjalu solarnego, wdraianie Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej, kontynuacja programu Kawka - dotacji do wymiany lokalnych weglowych
irédet ciepta na proekologiczne czy ograniczanie pierwotnej i wtérnej emisji pytéw z
powierzchni ciggdw komunikacyjnych to dziatania ktérymi wtadze miasta bedg realizowa¢
przyjeta wizje. Ponadto, w ramach zadan w zakresie ochrony powietrza, prowadzone beda
dziatania zwigzane z usuwanie szkodliwych materiatéw takich jak azbest, w zwiazku z ich
emisjg do powietrza. Podejmowane przedsiewziecia s elementem gtéwnych skfadnikow
wizji strategii rozwojowej miasta — zréwnowazonego rozwoju i jakosci zycia mieszkafncow.

Wdrozenie miejskich planéw adaptacji (MPA) realnie zmieni codziennoéé¢ mieszkaricow
miast. Zmodernizowane systemy ochrony przeciwpowodziowej, efektywne gospodarowanie
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PRIORYTET II. MOBILNOSC WROCLAWIAN

Jednym z istotnych miernikoéw jakosci zycia w miescie jest sprawno$é przemieszczania sie
oraz jakos¢ powigzan miasta z zewnetrznym systemem transportowym. Uciazliwosci
spoteczne i ekologiczne powodowane przez transport samochodowy s3 jednoczesnie
najbardziej dotkliwymi czynnikami obnizajagcymi jakos¢ srodowiska miejskiego. Rosngce
zattoczenie ulic negatywnie wptywa na warunki ruchu transportu zbiorowego, $rodowisko, a
tym samym na jako$¢ zycia mieszkancow.

Szczegdlnego znaczenia nabiera przyjecie skutecznych metod rozwigzywania problemoéw
transportowych i przeciwdziatania ich negatywnym tendencjom. Jest to mozliwe poprzez
kompleksowe i konsekwentne dziatania skierowane na rozwéj zréwnowaionego
transportu. Réwnie istotne jest takie aktywne ksztattowanie mobilnosci w miescie, w tym
zachowari komunikacyjnych mieszkaricéw i klientéw miasta, ktére zapewni zaspokojenie
potrzeby przemieszczania sie przy minimalizacji negatywnego oddziatywania
ekonomicznego, ekologicznego i spotecznego samego transportu.

Baza dla zestawu dziatan zidentyfikowanych na potrzeby niniejszych Zafozer jest
Wroctawska polityka mobilnosci, ktéra jest kluczowym dokumentem kierunkowym
odnoszacym sie do zjawisk zwigzanych z mobilnoscia, sposobami korzystnego jej
ksztattowania oraz rozwigzywaniem probleméw transportowych. Jest elementem strategii
rozwojowej miasta, majacej na celu zapewnienie wysokiej jakosci zycia jego mieszkaricom.
Whpisuje sie w najwazniejsze obszary zwigzane z przestrzenig komunikacyjng okreslone m.in.
w Strategii Wrocfaw w perspektywie 2020 plus.

Ksztattowanie zréwnowaionej mobilnosci wymaga przede wszystkim zapewnienia
priorytetu dla rozwoju transportu niesamochodowego, albowiem przysztoéé mobilna
miasta, a takze — w duzym stopniu — obszaru metropolitalnego, lezy w sprawnym transporcie
zbiorowym, rowerowym i ruchu pieszym. Sprzyja¢ temu bedzie stworzenie spdjnej sieci
transportu zbiorowego, wzbogaconej o transport rowerowy i przestrzenie publiczne dla
ruchu pieszego i uzupetnionej o dobrze funkcjonujacy system drog.

W nawigzaniu do takiego podejscia zdefiniowano kilka podobszaréw dziatan w zakresie
Priorytetu I: Mobilnos¢ wroctawian, w ramach ktérych wskazano zadania opierajgce sie
przede wszystkim na rozwoju transportu zbiorowego, a w szczegdlnosci rozwoju tras
tramwajowych wraz z elementami towarzyszgcym, takim jak parkingi Parkuj i Jedz, ktére sg
niezwykle istotne dla integracji transportu w miescie i aglomeracji.

Wskazano takze grupe dziatan odnoszgcych sie do ruchu pieszego i rowerowego, ktére obok
transportu zbiorowego, s3 podstawg zréwnowaionego transportu we Wroctawiu.
Fundamentem transportu rowerowego jest infrastruktura rowerowa charakteryzujaca sie
petng spdjnoscia, ktéra zapewnia bezpieczne dotarcie rowerem do celu podrézy, a jakosé
przestrzeni dla pieszych i jej funkcjonowanie ma znaczacy wplyw na ocene jakosci zycia w
miescie. Dobra infrastruktura dla pieszych jest podstawa wysokiej jakosci przestrzeni
publicznych. Miasta, ktore oferujg rozwigzania przyjazne dla pieszych i oséb o ograniczonej
sprawnosci, s3 wysoko oceniane przez ich mieszkaricow i gosci oraz wskazywane s3 jako

warte zamieszkania.

Nie pomija si¢ rozwoju uktadu ulicznego, przy czym wskazane dziatania dotyczg dopetniania
brakujacych elementéw sieci o charakterze obwodowym, a dalsze usprawnianie ukfadu
ulicznego bedzie w mniejszym stopniu oparte na nowych inwestycjach drogowych,
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PRIORYTET Ill. ROZWOJ PARTYCYPACJI, BUDOWA KAPITALU SPOLECZNEGO | POPRAWA
JAKOSCI ZYCIA

Do waznych czynnikbw wplywajacych na rozwdj spoteczno-gospodarczy i wzrost
gospodarczy nalezy zaliczy¢ kapitat spoteczny. Oceny rozwoju kapitatu spotecznego na
przyktadzie polskich miast dokonano w ramach badania Diagnoza Spoteczna 2009. Jako
wskazniki kapitalu spotecznego przyjeto: zaufanie interpersonalne; dobrowolna
(niewymuszong np. charakterem samorzadu zawodowego) przynaleznoéé do organizacji i
petnienie w nich funkcji; udziat w nieprzymusowych zebraniach publicznych i zabieranie na
nich glosu oraz organizowanie takich zebrani; dobrowolne dziatania na rzecz spotecznoéci
lokalnej; udziat w wyborach samorzadowych; pozytywny stosunek do demokracji, ktéra two-
rzy najbardziej sprzyjajgce warunki dla rozwoju kapitatu spotecznego.

W ZatoZeniach na 2019 r. w ramach tego priorytetu wprowadzono siedemnascie nowych
zadan do realizacji. Warte podkreslenia jest stworzenie nowego narzedzia informatycznego
Spoteczny Wroctaw, ktére ma na celu wzmocnienie udziatu mieszkaricow w zyciu
spotecznosci oraz szeregu innych zadan, ktére wspomoga witgczenie sie do zycia spotecznego
0s6b niepetnosprawnych czy wykluczonych Miasto bedzie réwnoczeénie kontynuowato
zadania w tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju kapitatu spotecznego, szczegélnie
w zakresie swiadomego i aktywnego uczestnictwa mieszkaricow w podejmowaniu decyz;ji
dotyczacych ich miasta czy osiedla rozpoczete w 2018 r. i wczesniej, bowiem efektywna i
skuteczna partycypacja wymaga uruchomienia szczegdlnego procesu, w ktérym spotecznosé
lokalna jest nie tylko adresatem, lecz takie wspéttworcg wypracowywanych rozwiazan,
zmierzajgcych do polepszenia warunkéw zycia w najblizszym otoczeniu.  Lokalne
spotecznosci w 2019 r. beda miaty okazje do ponownego udziatu we wspétrzadzeniu w
przysztorocznym Wroctawskim Budiecie Obywatelskim. Jest to jedno z najwazniejszych
narzedzi witgczania mieszkaricéw w sprawy miasta, szczegdlnie, ze sprawy te dotycza ich
najblizszego otoczenia.

Ponadto w ZafoZeniach polityki spoteczno-gospodarczej Wrocfawia na 2019 rok zadania
dotyczace budowy kapitatu spotecznego realizowane beda m.in. przez réznorodne dziatania
edukacyjne, informacyjne i promocyjne wspierajgce aktywizacje spotecznosci lokalnych, w
tym réwniez aktywizacja senioréw; prowadzenie szkolen lideréw lokalnych, takze lideréw
mtodziezowych. Realizowane beda zadania majace na celu zapewnienie dostepu do
bezptatnych porad osobom, ktére nie kwalifikujg sie do rzagdowego programu nieodptatnej
pomocy prawnej, jak rowniez zapewnienie dostepu do mediacji mieszkaricom i
popularyzowanie tej formy rozwigzywania konfliktéw na terenie Wroctawia.

W sSwietle zmiany w potozeniu akcentéw w okreslonych Priorytetach wiekszo$¢ zadan w
ZafoZzeniach na 2019 r. ma bezposredni lub posredni zwigzek z poprawg jakosci zycia
mieszkaricow. Realizacja tych przedsiewzieé przyczyni sie bowiem do tworzenia miasta
oferujacego mieszkaricom wysoka jakos¢ zycia, dobrg infrastrukture, przyjazne srodowisko
i transport oraz preing gospodarke i edukacje.

Sprzyja¢ temu ma m.in. ldea Smart City, ktéra opiera sie na zatozeniu, ze inwestycje w
kapitat ludzki i spoteczny, wspomagane rozwojem nowoczesnej infrastruktury w ramach
Smart City, to podstawa zréwnowazonego rozwoju gospodarczego oraz budulec wysokiej
jakosci zycia. Poszczegdlne elementy musza sie uzupetniaé i ze sobg wspétdziataé. Jednak
zeby to sie udato, potrzeba swiadomych i zaangazowanych oséb.
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Realizowane bedg takze spoteczne i socjalne - programy pomocy dla rodzin wielodzietnych,
m.in. w organizacji czasu wolnego dzieci czy innych dziatari wspomagajacych Rodziny Plus.
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PRIORYTET IV. EDUKACIA, INNOWACJA, GOSPODARKA, ROZWO)

Niektore z duzych miast, pefnigce funkcje o charakterze metropolitalnym, przejmujg role
kierownicze w sferze spoteczno-gospodarczej i politycznej. W wyniku tych proceséw staja sie
miejscem kumulacji kapitatu, innowacji oraz wiedzy, zyskujac tym samym miedzynarodowa
rangg. Szybki rozwdj nowych technik wytwarzania i komunikacji, powoduje transfery techniki
i technologii. Rewolucja informatyczna, tgczno$é¢ satelitarna wptywa na gwattowne
przyspieszenie obiegu informacji i dyfuzje, zarébwno osiggnie¢ naukowych, jak i wzoréw
kulturowych. Powoduje to réwnoczesnie bardzo istotne zmiany w $wiecie spotecznym, czego
wynikiem s nowe zjawiska, trendy czy wartosci.

Wroctaw nalezy do kategorii miast metropolitalnych dlatego wzmozona i wielokierunkowa
zmiana dotyczy réwniez naszego miasta. Jako wainy osérodek naukowy, kulturalny,
administracyjnym i polityczny nalezy do miast innowacyjnych i kreatywnych. Takiemu
wizerunkowi sprzyja wroctawska edukacja, ktdra jest podstawowym czynnikiem
rozwojowym miasta. Bez wiasciwej edukacji na wszystkich poziomach nie jest mozliwe
stworzenie ani innowacyjnosci ani kreatywnosci. To wyksztatcone spoteczerstwo jest zdolne
do tworzenia tych wartosci, przy znaczacym wsparciu, réwniez technologicznym. Jednym z
przejawdw innowacyjnosci wtadz Wroctawia w zarzgdzaniu Miastem jest zaangazowanie w
wielowymiarowy i wielokierunkowy projekt Smart City, ktéry buduje ,inteligentne miasto”
we wszystkich najwainiejszych obszarach jego funkcjonowania. Dlatego tez nauka
przedsigbiorczosci dzieci i miodziez nabiera coraz wiekszego znaczenia. Wroctawskie
szkolnictwo stangto przed trudnym wyzwaniem dostosowania sieci szk6t do nowej ustawy
oswiatowej. Zaangaiowanie wiadz Wroctawia w rozwéj szkolnictwa oraz wsparcie nauki
przektada sig¢ na zadania wskazane w ZafoZeniach do realizacji w 2019 r. Wiekszo$¢ z tych
przedsigwzigc ma charakter ciagly i s realizowane perspektywie dtugoterminowe;j.

Réwnoczesnie w trosce o mieszkarica permanentnym przeobrazeniom poddawany jest
administracja publiczna. Realizowane s3 zadania, w oparciu o Zintegrowany System
Zarzadzania, ktére maja na celu podnoszenia satysfakcji klienta w kontakcie z Urzedem.

Wroctaw jako miasto metropolitalne jest tez lokomotywa wzrostu gospodarczego w skali
ponadregionalnej. W ciggu ostatnich lat znacznie wzrosto zainteresowanie Wroctawiem jako
miejscem do lokowania inwestycji zagranicznych firm swiadczgcych ustugi dla podmiotéw nie
tylko w Polsce, ale czgsto w catej Europie, czy na catym swiecie. Réwniez sektor produkcyjny
Dolnego Slaska rozwija sie preznie. Powstajg zupetnie nowe zaktady z branzy motoryzacyjne;j,
AGD czy innych oraz wiele tzw. reinwestycji, czyli rozbudowa zaktadéw istniejgcych,
uruchamianie dodatkowych linii produkcyjnych, a czesto zaktadanie dziatéw badawczo-
rozwojowych. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) i zatrudnianie przez
polskie firmy obcokrajowcéw wigze sie sciSle z przyjazdem do Wroctawia wielu
cudzoziemcow niejednokrotnie wraz z rodzinami. Niektdrzy z nich przebywaja tutaj czasowo
i sg zwigzani z odgérnymi decyzjami wtadz korporacyjnych, inni w przestrzeni Wroctawia
szukajg szans na stabilizacje ekonomiczng i spoteczna.

Nie bez znaczenia dla decyzji zwigzanych z lokowaniem firm oraz decyzji osiedlericzych jest
przyjazne otoczenie biznesu i unikalny klimat miasta. Wroctaw moze sie poszczycié¢ i jednym i
drugim. W 2018 r. zostat wybrany najpiekniejszym miastem w Polsce wedtug World of
Wanderlust oraz zwyciezyt w miedzynarodowym konkursie European Best Destination 2018.
Za Wroctawiem znalazty sie migdzy innymi: hiszpanskie Bilbao, francuski Colmar,
chorwacki Hvar, totewska Ryga, czy tez Mediolan, Amsterdam, Ateny i Paryz. Kapituta
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POLITYKA FINANSOWA MIASTA

Planowane na rok 2019 dziatania w zakresie polityki finansowej Wroctawia ukierunkowane
beda na zapewnienie wtasciwego poziomu $rodkéw na finansowanie wydatkéw biezacych
oraz przedsiewzigc inwestycyjnych stuzacych mieszkaricom i sprzyjajgcych rozwojowi miasta.
Dziatania te bedg wykonywane przy zatozeniu konsekwentnej realizacji strategicznych celéw
i wyzwan polityki budzetowej, okreslonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2018-2043. W tym celu kontynuowane beda dziatania zmierzajgce do utrzymania dobrych
wynikéw w obszarze bieigcej dziatalnosci Miasta, tak aby réznica pomiedzy dochodami
biezagcymi i wydatkami biezacymi zapewniata bezpieczny poziom nadwyzki operacyjnej,
gwarantujacej spetnienie regut fiskalnych dotyczacych limitéw obstugi zadtuzenia,
okreélonych w ustawie o finansach publicznych.

Nadal priorytetowym celem bedzie utrzymanie niskich kosztéw obstugi zadtuzenia, a takie
redukcja samego zadtuzenia Miasta. Taka sytuacja wystgpita w roku 2017, wéwczas koszty
obstugi dtugu w wysokosci 46,7 min zt byly niemal takie same jak w roku 2016 (46,3 min z),
natomiast zadtuzenie Wroctawia spadfo, w poréwnaniu do stanu na koniec 2016 r., o0 90,5
min zt. Kontynuowana bedzie polityka w zakresie wykorzystania wptywow ze s$rodkow
europejskich, jako refundacja juz poniesionych wydatkéw na sptate obecnego zadtuzenia, ale
w taki sposob, aby réwnolegle umoiliwic maksymalne wykorzystanie mozliwosci
wynikajacych z perspektywy finansowej Unii Europejskiej przypadajacej na lata 2014-2020.
Przyszty rok bedzie czasem rozpoczecia i kontynuacji realizacji rzeczowej wielu duzych zadan
i projektow inwestycyjnych planowanych w obszarze transportu i komunikacji zbiorowe;j, a
takze edukacji, gospodarki mieszkaniowej oraz polityki spotecznej. Realizacja tych
przedsiewziec, zwtaszcza nowych przy udziale funduszy europejskich, wymagaé bedzie
zabezpieczenia w budzecie Miasta srodkdw na pokrycie wktadu wtasnego. Planuje sie, iz
zabezpieczeniem niezbednych srodkéw beda gtownie $rodki wtasne z budietu Miasta.
Dlatego tez konieczne bedzie przestrzeganie w kolejnych latach réwnowagi budzetowej, z
naciskiem na wypracowanie, podobnie jak w latach 2016-2017, nadwyzki budzetowej.

Obecnie Polska gospodarka znajduje sie w trendzie wzrostowym, do czego w duzej mierze
przyczynita sie poprawa koniunktury w paristwach cztonkowskich UE, a takze utrzymujacy sie
wysoki krajowy popyt konsumpcyjny gospodarstw domowych oraz ozywienie w
inwestycjach. W 2017 r. PKB rést najszybciej od szesciu lat (o ponad 5%), a naktady na
inwestycje wzrosty o ponad 11% , byt to najwiekszy wzrost od trzech lat. Zgodnie z
prognozami makroekonomicznymi zawartymi m.in. w Programie Konwergencji - Aktualizacja
2017 oraz Zatozeniach budzetowych na rok 2018, ekonomisci oczekujg utrzymania sie, w
latach 2019-2020, wysokiego realnego tempa wzrostu produktu krajowego brutto, co
przetozy sie na zmiany na rynku pracy, tj. zaréwno na wzrost zatrudnienia, jak i
wynagrodzen. Mimo dobrych perspektyw gospodarczych dla Polski na najblizsze lata, nalezy
mie¢ na uwadze liczne ryzyka zwigzane z sytuacja np. na rynkach finansowych (ryzyko
wzrostu stopy procentowej, ryzyka zwigzane z rynkiem kapitalowym) oraz w realne;j
gospodarce (ponadnormatywny wzrost wynagrodzen, ryzyko kredytowe, itd.).

Powyisze ma szczegélne znaczenie w odniesieniu do uzyskiwanych przez Miasto dochodéw
budzetowych, z ktorych znaczna czesé, jak dochody z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT, z
podatku od czynnosci cywilnoprawnych, ze sprzedazy mienia, jest silnie uzaleiniona od
rozwoju sytuacji gospodarczej. Nalezy przy tym podkresli¢, iz wptywy tylko z udziatu w
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wplynie korzystanie na obstuge wielkiej wyspy i waznych obiektéw z nig zwigzanych. W
ramach pozostatych projektéw kluczowe beda zadania inwestycyjne zwigzane z budows i
przebudowa obiektéw oswiatowych i budynkéw pomocy spotecznej, a takie modernizacja i
termomodernizacja gminnego zasobu mieszkalnego w ramach wdrazania strategii
niskoemisyjnej. Czes¢ zadarn bedzie realizowana wspélnie z osciennymi samorzadami
tworzacymi Wroctawski Obszar Funkcjonalny (ZIT WrOF) poprzez wykorzystanie narzedzia
jakim s3 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) Wérdd nich znalazty sie projekty, ktére
dotyczy¢ bedg przede wszystkim rozwoju zréwnowazonego transportu na terenie
aglomeracji wroctawskiej, tj. rozwoju sieci drég rowerowych i parkingéw Parkuj i Jed?.
Ponadto zaktada si¢ kontynuacje realizacji wielu projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw
europejskich, tzw. ,,miekkich”, zwigzanych z finansowaniem programéw w obszarze polityki
oswiatowej i spotecznej oraz zréwnowazonego rozwoju gtéwnie zwigzanego z adaptacja do
zmian klimatu. Priorytetem pozostanie réwniez zapewnienie $rodkéw na realizacje zadan
zgtaszanych do kolejnej edycji tzw. Wroctawskiego Budzetu Obywatelskiego (WBO), a takie
zadan w ramach tzw. inicjatywy lokalnej, ktora jest narzedziem do realizacji wspélnych
przedsiewzig¢ mieszkaricéw oraz wtadz miasta. Warto wymienié¢ tutaj realizacje Programu
Inicjatyw Rad Osiedli (PIRO), ktéry zawiera postulaty i ustalenia zwigzane z osiedlowymi
inwestycjami, podjete w wyniku spotkar i rozméw Rad Osiedli z Prezydentem miasta.

Przewiduje sie, iz przysztoroczny budzet trakcie realizacji bedzie podlegat korektom, w miare
wprowadzania dotacji i zadan w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Na
biezaco beda ujmowane kolejne projekty przewidziane do realizacji, i te dla ktérych mozliwe
bedzie uzyskanie dofinansowania unijnego. Zwiekszenie udziatu $rodkéw unijnych w
finansowaniu wydatkéw inwestycyjnych wptynie w nastepnych latach pozytywnie na
ograniczenie deficytu budzetowego oraz zmniejszenie zadtuzenia Wroctawia. W przypadku,
gdy potrzeby inwestycyjne nie beda pokryte ze Srodkéw wtasnych Miasta lub z dotaciji
(unijnych i krajowych), wiadze bedg sie stara¢ o pozyskanie preferencyjnych Zrédet
finansowania zewnetrznego, jak np. kredyty z Europejskiego banku Inwestycyjnego lub
pozyczki z WFOSIGW na programy ograniczania niskiej emisji (wymiany piecow).
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