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Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art.14j §1,art. 14b i art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r Ordynacja
Podatkowa (Dz.U. z 2017r.,p0z.201 z pézn. zm.) w zwigzku z art.1c ustawy z dnia 12
stycznia 1991r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz.U. z 2017r.,poz.1785 z
pézn.zm.),
po rozpatrzeniu wniosku Nr 6409/17 z dnia 11.12.2017r. (spo-
rzadzonego 14 listopada 2017r.), ) ‘ . -
we_Wroclawiu z siedziba przy ul. , reprezentowariego przez

o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego z zakresu
podatku od nieruchomosci w sprawie:

1. Nie uznawania za kondygnacje tzw. tarasu technicznego wybudowanego na dachu
budynku i nie zaliczania powierzchnl tego pomieszczenia do powierzchni uzytkowe;j
budynku,

2. Zaliczania do powierzchni uzytkowej budynku, powierzchni pomieszczen w szach-
tach posiadajacych drzwi i podtoge.
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organ podatkowy
uznaje stanowisko strony w przedstawionym stanie faktycznym:
- za nieprawidlowe, odnosnie pytania nr 1 stwierdzajac, ze:

powierzchnie zadaszonego pomieszczenia wentylatorowni, umieszczonego na dachu
budynku(zwana tarasem technicznym), w ktérym usytuowano centrale wentylacyjne,
klimatyzacyjne itp. nalezy zaliczy¢ do powierzchni uzytkowej budynku podlegajacej
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,

- za prawidlowe, odnosnie pytania nr 2 stwierdzajac, ze:

powierzchnie pomieszczeri z podiogq i drzwiami usytuowane na parterze | I pietrze
szachtu, nalezy zaliczy¢é do powierzchni uzytkowej budynku podlegajacej opodatko-
waniu podatkiem od nieruchomosci.

UZASADNIENIE

W dniu 14 grudnia 2017r. do organu podatkowego wptynat wniosek -« ~ )
S . . z siedzibg we Wroctawiu przy ul. ", o udzielenie pisemnej
indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w sprawie nie uznawania za
kondygnacje budynku tarasu technicznego, usytuowanego na dachu budynku miesz-
czacego zadaszone pomieszczenie, W ktérym usytuowano centrale wentylacyjne z
towarzyszacymi pomieszczeniami technicznymi i nie zaliczania powierzchni tego po-
mieszczenia do powierzchni uzytkowej budynku, stanowiagcej podstawe opodatkowa-
nia budynku podatkiem od nieruchomosci.
Ponadto u Podatnika pojawita sie watpliwosé, co do prawidiowosci zaliczania po-
wierzchni uzytkowej pomieszczen z podiogg i drzwiami (usytuowanych w szachtach),
do powierzchni uzytkowej budynku, podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od nieru-
chomosci.

Whnioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny.

1. | z koicem 2017r. oddat do uzytkowania budynek ... _ .
(ZBO) bedarv rozbudowg budynku gtdwnego w obrebie catego komplek-
SV _vprzy ul. _~ wne Wroclawiu.

Na czeéci 991,44m?2 dachu ZBO zbudowano zadaszone pomieszczenle wentylatorowni
(mieszczacej kilka centrali wentylacyjnych) z towarzyszacymi pomieszczeniami tech-
nicznymi. No$noéé wymienionego dachu wynosi 6,50 kN/m?2.
zdaniem Wnioskodawcy, taras techniczny usytuowany na dachu ...... - _ -
, nie jest kondygnacja budynku a wigc nie nalezy jego powierzchni
zalicza¢ do powierzchni uzytkowej budynku.
Swoje stanowisko wywodzi z brzmienia art.3 pkt 16 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie, gdyz zgodnie z powyzszym przepisem
za kondygnacje nie uznaje sig nadbudéwek ponad dachem takich jak maszynownia
d#wigu, centrala wentylacyjna, klimatyzacyjna lub kottownia.

2. W budynku ZBO znajdujg sig 32 szachty wentylacyjne, oddymiajace oraz z prze-
wodami elektrycznymi i sieci komputerowej. Do wiekszosci tych szachtow nie ma bez-
posredniego dostepu, ewentualnie sg rewizje. Do kilku szachtéw prowadza petnowy-
miarowe drzwi. Do wiekszosci z nich nie mozna wejéé (sg w catym swietle wypetnione
przewodami).Do 2 szachtéw na parterze i na 1 pigtrze posiadajacych podioge oraz
drzwi mozna wejéé. W przypadku tych dwdch szachtéw pojawita sig watpliwosé, czy
nalezy je traktowal jako pomieszczenia i ich powierzchnig zaliczy¢ do powierzchni
uzytkowej, od ktérej nalicza sie podatek od nieruchomosci.
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Zdaniem Wnioskodawcy mimo, iz na stronach internetowych biur architektonicznych
dostepne sa komentarze, ze ,szachty nie sa pomieszczeniami przeznaczonymi na sta-
ly lub okresowy pobyt ludzi lecz pionowymi kanatami o prostokatnym przekroju”, z
przeznaczeniem na dzwig, komin, przewdd wentylacyjny lub do poprowadzenia pio-
nowo przewodéw instalacji technicznych, . . | zalicza powierzchnie tych dwéch
,szachtéw” do ogodlnej powierzchni uzytkowej podlegajacej opodatkowaniu, jako ze
posiadajg one podtogi i osobne wejécla a wiec spetniajg funkcje pomieszczen.

Natomiast pozostate szachty sg bez podiég i wypetnione przewodami a wigc nie pod-
legaja opodatkowaniu zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 5 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych, zawieracym katalog wytqczer z obmiaréw powierzchni uzytkowej.

Po przeanalizowaniu faktow podanych we wniosku i obowiazujacych przepi-
séw prawa, organ podatkowy uznaje:

- za nieprawidiowe stanowisko Wnioskodawcy w zakresie uznania, iz tzw.
taras techniczny usytuowany na dachu budynku ZBO, mieszczacy centrale
wentylacyjne nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci oraz
- za prawidiowe stanowisko Wnioskodawcy odnosnie zaliczenia do po-
wierzchni uzytkowej budynku podiegajacej opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomoséci powierzchni dwéch pomieszczen usytuowanych na parterze j
I pietrze szachtu, posiadajacych podiogi i wejscia z drzwiami.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajac
interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawionego
przez wnioskodawce, bez-mozliwosci jego modyfikowania, czy tez prowadzenia poste-
powania dowodowego w trybie przepiséw ordynacji podatkowej. Wobec tego interpre-
tacja dotyczy wylacznie stanu faktycznego przedstawionego we whniosku.

Ad.1 Wnioskodawca powotuje sie na definicje kondygnacji budynku wg rozporzadze-
nia Ministra Infrastruktury uzasadniajgc, iz pomieszczenie wentylatorowni usytuowane
na dachu budynku nie spetnia powyzszej definicji a wigc powierzchnia tego pomiesz-
czenia nie powinna zosta¢ uwzgledniona przy obliczania powierzchni uzytkowej bu-
dynku podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od hieruchomosci. .

W ustawie o podatkach i optatach lokalnych nie zostato zdefiniowane pojecie kondy-
gnacji na potrzeby opodatkowania budynkéw podatkiem od nieruchomosci. Definicji
kondygnacji nie zawierajg takze przepisy podstawowego aktu prawnego dla prawa
budowlanego, jakim jest ustawa z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane(Dz.U. z
2017r.,p0z.1332 z péZn. zm.).

Definicja legalna pojecia ,kondygnacja” zawarta jest w § 3 pkt 16 Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2017r.,poz 2285).
Zgodnie z tg definicja za kondygnacje nalezy rozumie¢ pozioma nadziemng lub pod-
ziemna czes¢ budynku, zawarta pomigdzy powierzchnig posadzki na stropie lub naj-
wyzej potozonej warstwy podiogowej na gruncie a powierzchnig posadzki na stropie
badz warstwy ostaniajacej izolacje cieplna stropu, znajdujacego sig nad tg czescig
budynku, przy czym za kondygnacjg uwaza sig takze poddasze z pomieszczeniami
przeznaczonymi na pobyt ludzi oraz pozioma czedé budynku stanowiqca przestrzen na
urzadzenia techniczne, majaca Srednig wysokos¢ w Swietle wigkszg niz 2 m; za kon-
dygnacje nie uznaje sie nadbudéwek ponad dachem, takich jak maszynownia dzwigu,
centrala wentylacyjna, klimatyzacyjna lub kottownia.

Rozporzadzenie powyzsze zostato wydane na podstawie art.7 ust.2 pkt ustawy Prawo
budowlane, zgodnie z ktérym minister wiasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowa-
nia i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresla warunki technicz-
ne jakim powinny odpowiadac obiekty budowlane i ich usytuowanie.

Przewidziane w nim wymagania i normy techniczne dotycza wyfacznie standardow
projektowania i wykonywania budynkéw.

Zatem powyzsza definicja ma stuzy¢ szeroko rozumianemu procesowi budowy obiek-
téw budowlanych, a nie okreélaniu podstawy czy przedmiotu opodatkowania.
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Gdyby ustawodawca chclat nada¢ temu terminowi znaczenie ,systemowe”, przyjmo-
wane w innych ustawach, to zamiescitby je w ustawie Prawo budowlane, a nie w roz-
porzadzeniu.

Wobec autonomicznosci prawa podatkowego niezasadne jest odwotywanie sie do defi-
nicji zawartych w przepisach niepodatkowych (tym bardziej w rozporzadzeniu, ktére
jest aktem prawnym nizszego rzedu),gdy przepisy ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych nie zawierajg takiego odestania, a zawarte w nich definicje nie sa spdjne z
definicjami zawartymi w Prawie budowlanym.

Jak wskazano w wyroku NSA z dnia 1 sierpnia 2014r, w sprawie II FSK 1985/12, za-
kres obowigzywania definicji legalnej wyznacza przedmiot unormowania ustawy, w
ktérej zostata zawarta. Stad tez, o ile przepisy prawa podatkowego nie zawierajg sto-
sownego odestania do Prawa budowlanego, a tym bardziej do aktow wykonawczych
do niego, odwotywanie sie do tej ustawy jest niezasadne.

Ponadto , W prawie daninowym za nieuwzglednianiem w procesie ustalania przedmiotu
opodatkowania aktéw wykonawczych przemawia okolicznos¢, ze z mocy art.217 Kon-
stytucji RP, obowigzuje w tym zakresie zasada wylqcznosci ustawowej a w konse-
kwencji rozporzadzenie nie moze poza niewielkimi wyjgtkami regulowaé zagadnien
podatkowych. Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 wrzesnia
2011r. w sprawie P 33/09(publ. OTK-A 2011/7/7), z zasady tej nalezy wyprowadzic
regule interpretacyjna, ktéra zakazuje domniemywania, ze akt wykonawczy normuje
wskazane zagadnienia, jesli nie wynika to bezposrednio z jego tresci lub przepiséw
ustawy zawierajacej upowaznienie do jego wydania lub z innych ustaw. Takze reguty
wyktadni systemowej wewnetrznej nie pozwalajg na definiowanie pojgcia ,kondygna-
cji” z art.1a ust.1 pkt 5 u.p.o.l. w oparciu 0 § 3 pkt 16 Rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury...” -wyrok NSA z 12.08.2014 sygn. II FSK 1715/12 .

Przy wyktadni znaczenia stowa , kondygnacja”“, uzytego w art.1a ust.1 pkt 5 u.p.o.l.
w pierwszej kolejnosci nalezy odwolywac sie do jego potocznego, stownikowego zna-
czenia, gdyz wykladnia literalna(gramatyczna) ma pierwszeristwo zastosowania w
procesie wykladni prawa. Dopiero w przypadku dalszych watpliwosci lub dla wzmoc-
nienia wyniku wykfadni jezykowej nalezy siegaé kolejno po wyktadnie systemowa lub
funkcjonalna.

Siegajac zatem do znaczenia stownikowego przez ,kondygnacjg” nalezy rozumieé
czeéé budynku miedzy sasiednimi stropami [ub migdzy podtozem a najnizszym stro-
pem; pietro lub parter budynku(Stownik jgzyka polskiego pod red. M. Szymczaka, T.I
wyd. PWN 1984,str.985).

Poréwnanie tego znaczenia z definicja legalng z § 3 pkt 16 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury wskazuje, ze dla istnienia kondygnacji nie jest istotna ani srednia wy-
sokos¢ w éwietle wieksza niz 2 m, ani tez w przypadku poddaszy jej przeznaczenie na
pobyt ludzi.

Ustawodawca wskazujac w art.la ust.1 pkt 5 u.p.o.l., co nalezy rozumieé pod poje-
ciem ,kondygnacja” postuzyt sig okresleniem ,uwaza sie réwniez”, co nakazuje przy-
jaé, ze jest to katalog otwarty z przyktadowym wymienieniem w katalogu kondygnacji
—garazy podziemnych, piwnic, suteryn, czy poddaszy uzytkowych.

W jezyku potocznym zatem kazda przestrzen, czes¢ czego$ potozona nad lub pod inng
stanowi kondygnacje lub jej czgsc.

Za kondygnacje nalezy wiec uznaé kazda czes¢ budynku znajdujaca sie migdzy sa-
siednimi stropami{podfozem a najnizszym stropem).Pod pojeciem stropu nalezy na-
torniast rozumie¢ poziomy element konstrukcyjny oddzielajacy poszczegolne kondy-
gnacje budynku, przenoszacy na elementy wspierajace (Sciany, stupy) ciezar wiasny i
obcigzenie uzytkowe.

Wobec powyzszego opisane we wniosku pomieszczenie mieszczace centrale wentyla-
cyjne, usytuowane na dachu budynku, nalezy uznaé za element istniejacej kondygna-
cji i zaliczy¢ jego powierzchnig do tacznej powierzchni uzytkowej budynku podlegaja-
cej opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
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Ad.2 Odnoszac sie do kwestii poruszanej w pytaniu nr 2, opodatkowania pomieszczen
z podioga, do ktérych mozna wejs¢ a usytuowanych na parterze i [ pigtrze szachtu,
nalezy wskazaé, ze wiaze sig ona $cisle z definicja powlerzchni uzytkowej budynku |
pojeciem kondygnacji, zamieszczonych w art. 1a ust.1 pkt 5 oraz w art. 4 ust.1 pkt 2
i art.4 ust.2 u.p.o.l..

Przepisy powyzsze stanowia, iz podstawq opodatkowania budynkéw lub ich czesci
jest ich powierzchnia uzytkowa, mierzona po wewnetrznej dfugosci Scian na wszyst-
kich kondygnacjach, uwzgledniajaca wysoko$¢ w $wietle od 1,40 m do 2,20 m zali-
czang w 50% do powierzchni uzytkowej i pomijana, jezeli wysokos¢ jest mniejsza niz
1,40 m. Natomiast powierzchnie pomieszczen o wysokosci w Swietle powyzej 2,20 w
100% nalezy zaliczy¢é do powierzchni uzytkowej podlegajacej opodatkowaniu podat-
kiem od nieruchomosci.

Zgodnie ze stownikowym znaczeniem powlerzchnia, to ,obszar, przestrzen o rozmia-

rach ograniczonych, okreslony teren”,

Z kolei uzytkowy, to ,sfuzgcy celom praktycznym, majacy praktyczne zastosowanie,

przeznaczony do uzytku, dajacy sie uzytkowac.

Tak wiec powierzchnia uzytkowa- to przestrzenn o ograniczonych rozmiarach, ktora

jest lub moze by¢ przeznaczona do praktycznego zastosowania (da sie uzytkowac).Do

przestrzeni tej musi istnie¢ dostep | faktyczna lub potencjalna mozliwos¢ korzystania z

niej.

Dopiero tak okreslong powierzchnie nalezy odnie$¢ do kondygnacji budynku lub jego

czedci. Przepis zawarty w art. 1a ust.1 pkt 5 u.p.o.l. nakazuje dokonywanie pomiarow

tak rozumianej powierzchni na kazdej kondygnaciji.

Zatem pomieszczenia w szachtach, do ktdrych jest dostep, bo posiadajg drzwi i moz-
| na do nich wejs¢ i dokonaé pomiaru, powinny byé obmierzane zgodnie z definicja po-
wierzchni uzytkowej zawartej w art. 1a ust.1 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych.

Ustawodawca stwierdza w cytowanym powyzej przepisie, iz przy dokonywaniu pomia-
réw powierzchni uzytkowej nalezy pominaé powierzchnig klatek schodowych i szybow
d#wigowych. Powyzsze wylaczenia maja charakter zamknigty. Wprawdzie ustawodaw-
ca nie wymienia w powyzszych wylaczeniach, szachtéw bez podtdg, lecz czytajac
wprost definicje powierzchni uzytkowej budynku lub jego czesci, zamieszczong w art.
1a ust. 1 pkt 5 u.p.o.l,, nie mozna fizycznie dokona¢ obmiaru powierzchni szachtu
zgodnie z ww definicjg (po wewnegtrznej dlugosci $cian),gdyz w szachcie zazwyczaj nie
ma podtogi a szacht jest zgodnie z definicjg np. z Wikipedii -pionowym kanatem o
prostokatnym przekroju przeznaczonym do prowadzenia pionowo przewoddw instala-
cji technicznych wewngtrz budynku.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsza interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia interpretacji - (art.53 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo 0 po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi -Dz.U. z 2016r.,poz. 718 z péz. zm.).
Skarge wnosi sig, za posrednictwem Prezydenta Wroctawia (art.54 §1 cytowanej wy-
zej ustawy).

Zup. Wd@nt&
Irena Mdtysiak
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