Protokét nr 43/2017
z posiedzenia Komisji Budzetu i Finansow Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 11 grudnia 2017 roku

BRM-DPP.0012.2.14.2017

Posiedzenie komisji prowadzita przewodniczaca Urszula Wanat. Na ogodlng liczbe
10 radnych, nieobecni byli radni: Renata Granowska, Krystian Mieszkata, Krzysztof
Szczerba. Lista obecnoéci oséb zaproszonych, referujacych poszczegdine tematy, stanowi
zalgcznik do protokotu.

Porzadek posiedzenia:

1. Przyjecie porzadku posiedzenia.
II. Omédwienie Projektu Budzetu Miasta na 2018 rok - druk nr 1224/17
i Projektu wieloletniej prognozy finansowej Miasta na lata 2018-2043 - druk nr

1225/17, oraz uwag i opinii przediozonych przez Kluby Radnych i Komisje RM.
Stanowisko Prezydenta Wroclawia w sprawie wnioskéw zgtoszonych przez Kiuby,

Komisje i Radnych RMR do projektu budzetu Miasta na 2018 rok,

111 Przyjecie protokotu z 20.11.2017 r.

Ad I. Komisja bez uwag przyjeta porzadek posiedzenia.

Ad II. Omowienie Projektu Budzetu Miasta na 2018 rok - druk nr 1224/17
i Projektu wieloletniej prognozy finansowej Miasta na lata 2018-2043 - druk nr
1225/17, oraz uwag i opinii przediozonych przez Kluby Radnych i Komisje RM.
Stanowisko Prezydenta Wroctawia w sprawie wnioskow zgtoszonych przez Kluby, Komisje
i Radnych RMR do projektu budzetu Miasta na 2018 rok.

Przewodniczgca Urszula Wanat - Tematem posiedzenia komisji jest budzet Miasta
na 2018 rok. Wszystkie komisje juz obradowaty i wydaly swoje opinie. Komisja Budzetu
i Finanséw, takze powinna przyjrze¢ sie budzetowi, zapoznac sie z rckowaniami na
przysziy rok, szczegéblnie po stronie dochodéw | wydac swojg opinig. Prosze zaproszonych
goéci o odniesienie sig do gtoséw opozycji, ktora twierdzi, ze budzet jest przeszacowany
i ze jest zbyt optymistyczny. Czy sa jakie$ zagrozenia, szczegdinie chodzi o podatek PIT,
oraz o informacje na temat $rodkéw unijnych, poniewaz wykonanie tegoroczne nie jest
optymistyczne, bo spodziewalismy sie wigkszych wpltywdw, nawet polowa
prognozowanych $rodkéw nie wplyngta do Miasta. Zapytam réwniez o wskaznik

zadtuzenia dotyczy to wylgczenia dochoddw ze sprzedazy majatku.
Komisja Budzetu | Finansow
Sukiernice 9, 50-107 Wrodlaw
tel. +48 71777 81 32
fax +48 17 77 87 09
hrmum.wionp!
www rada.wroc.pl



Jeéli chodzi o CIT to nie mozemy patrzed optymistycznie bo sg coraz wigksze obostrzenia
dla firm.

Pan Marcin Urban Skarbnik Miasta - Jesli chodzi o taczng kwote dochoddw
w proponowanej uchwale po pierwszym czytaniu, przed tymi zmianami, o ktorych
bedziemy dzisiaj jeszeze mowié, te dochody tacznie sumuja sie na kwotg 4,258 mid zk
Dochody biezace sa zaplanowane na poziomie 3,897 mid zi, co przy odpowiednio
mniejszych wydatkach biezacych generuje nam nadwyzke 360 min zt. To jest najlepszy
wynik na przestrzeni ostatnich lat. Przypomng, ze w roku 2009, kiedy mielismy do
czynienia z kryzysem finansowym, ta nadwyzka byta w wysokodci 50 min zi, czyli to
pokazuje réznice, i pokazuje, ze nasz budzet jest silny i tutaj nie mamy obaw, jesli chodzi
o kwestie obsiug; zadiuzenia, Ten parametr, o ktorym powiedziatem, to on decyduje o tej
nadwyzce, gdzie rzeczywiécie tam jeszcze w tej chwili od 2014 roku sprzedaZ sktadnikow
majatkowych jest wliczana. Te 360 min zt jest powiekszane o sprzedaz skiadnikow
majatkowych, Sa takie propozycie, zeby ta czes¢ zwigzang ze sprzedazg majatku
wytaczyé. To jest szczegdlnie niekorzystne dia nas dlatego, ze od wielu lat w tej pozycji
mamy dosc spore kwoty. One planowane sa wieloletnio | one sig znaczaco zmniejszajg w
latach, bo tez przypomne, ze w roku 2007, 2008, te kwoty sigegaty 350 min zt nawet, ale
planuiemy ostroznie, adekwatnie do tego stanu, ktéry jest obecnie. Jak Panstwo
zobaczycie w budZ?ecie jest kwota nieco powyzej 140 min zt w tej chwili, wiec znacznie
mniej ostroznie adekwatnie do faktycznie tych dziatad, ktdre sa podejmowane przez
Wydziat Nabywania i Sprzedazy Nieruchomosci. Ten wskaznik zadiuzenta, o ktérym
rozmawiamy, tez mimo tego, ze nominalnie ten diug przyrasta, ten wskaznik wyglada
znacznie lepiej, wlasnie przez ten gtéwny skiadnik, ta nadwyzke operacyjng i roznica
pomiedzy maksymalnym 11,4 a tym wskaznikiem obecnie, ktéry planujemy w 2018 roku,
ta rdznica jest 4%, poniewaz ten wskaznik jest na poziomie 7,4%. Ta roZnica pozwala
nam sie czué sie bezpiecznie, to jest spory margines, ktéry mamy. Ale tez trzeba
powiedziet, ze my w tych prognozach finansowych nie zaktadamy wieloletnio wzrostu
zadtuzenia poczawszy od roku 2019-2020, to zadiuzenie utrzymujemy na mniej wigcej
takim poziomie. Zresztg od kitku lat ono oscyluje blisko tych 3 mid zt, ale udaje nam sig
dzieki nizszym deficytom utrzymywad ten poziom wzglednie stabilnie i w kolejnych latach
jak mamy zaplanowane sptaty, Diaczego tak jest? Dlatego, mowitem o tym na sesji, ze
chcemy wykorzystaé srodki europejskie, takiej szansy potem juz nie bedzie. Po to, zeby
wykorzystaé érodki trzeba zapewnié¢ wkiady wiasne, Te Srodki, ktére pochodza
z tych instrumentéw zwrotnych, kredytdw, obligacji, to sg $rodki dzieki ktérym mozemy
siega¢ po te dodatkowe zrédia dochodu jakimi sa $rodki europejskie ale tez srodki
krajowe, bo w wielu zadaniach, chociazby stadion olimpijski czy nowa plywalnia przy
ul. Wejherowskiej, to w tych przypadkach to sg dotacje krajowe i rzadowe, ale tez bez
tego wsparcia wiasnego wktadu realizacja ich bylaby niemozliwa. Stad takie nasze
podejécie i strategia, ktdérg mamy zapisang w wieloletniej prognozie finansowej jako
zarzadzanie finansami. Wracajac do roku 2018 do tej gtéwnej pozycji, o ktdrej mowila
Pani Przewodniczaca, mysle tutaj o podatku dochodowym od oséb fizycznych W
skrécie nazywanym PIT-em. Przed zmiang w projekcie budzetu to byto 1,210 mid zi, po
zmianie w autopoprawce, ktéra Panstwu przediozyliémy, tam proponujemy juz
zwiekszenie po to, zeby sfinansowal czesc zadan zgtoszonych przez wydziaty w ramach
autopoprawki, ktéra zostanie ztozona, te dochody zwiekszyliSmy o 10 min zi, to facznie
daje kwote 1,220 mid zt. Tu jest bardzo wazna informacja dla Panstwa, od lat staramy
sie prognozowaé na bazie naszych doswiadczen i naszych wyliczen, raczej ostroznigj
planujemy niz Ministerstwo Finanséw. Ministerstwo Finansow zaplanowato kwote 1,246
mid zt dla Wroctawia, to jest kwota jeszcze o 26 min zt wyzsza, ale wiasnie z tej
ostroznosci nie checemy tego planu przyjmowaé bezkrytycznie, tylko staramy sie sami
oceniaé i na dzisiaj uwazamy, Ze ten poziom przyjety jest poziomem bezpiecznym. Jesii
chodzi o poszczegbine grupy dochoddéw poza PIT-em, mamy zaplanowane 250 min
érodkow europejskich, ale to tez pamigtajmy, ze one sg zaprognozowane, jaka bedzie
rzeczywiste wykonanie to zalezy od tempa rozpatrywania tych wnioskow, ktére sktadamy
do ministerstwa. Te $rodki dotrg do budzetu, pytanie jak szybko i ile z tych
zaplanowanych srodkéw wplynie rzeczywiscie w roku 2018,



Wszystkie pozycje staramy sie bardzo skrupulatnie analizowal i szacowac ostroznie, to
wida¢ w podatkach i optatach lokalnych. Tutaj te pozycje sg nieznacznie wyzsze, To co
mamy zaplanowane w samych podatkach, te przyrosty, to giéwnie podatek od
nieruchomosci. Tutaj szczedliwie tych budynkdw mieszkalnych i uzytkowych co roku
powstaje wciaz sporo i ta baza podatkowa bez podnoszenia stawek podatkowych rosnie
i to wplywa na to, ze w tych podatkach obserwujemy wzrosty i to te 20 min zt, bo tu
moéwimy o 450 min zt do przewidywanego wykonania mniej wiecej 431 min zt to jest
absolutnie bezpieczne, bo to jest taki naturalny przyrost, ktéry co roku w ostatnich latach
obserwujemy. Podatek od czynnodci cywilnoprawnych, tutaj tez zaplanowalismy
nieznaczne ale zwiekszenie o 5 min zi w tych zmianach pomiedzy pierwszym a drugim
czytaniem budzetu, wiec tq kwote szacujemy po zmianach na 71 min zi. Przewidywane
wykonanie na ten rok to 76 min zi. Znowu szacujemy troche ostrozniej i mniej niz w tym
roku, ale wolimy zachowaé tu pewna rezerwe. Podobnie w podatku od spadkéw
i darowizn 7 min zt. W tym roku bardzo dobre wykonanie bo spodziewamy sie okoto
8 min zi. Sa tez pozycie, w ktérych te nasze przewidywania sg nieco bardziej
optymistyczne, mysle tutaj o wplywach z opfaty za gospodarke odpadami 189 min zi,
w tym roku 185 min zt. Wplywy za korzystanie z opfat za wyzywienie tez planujemy na
nieco wyzszym poziomie niz w roku biezacym. Jesli chodzi o dochody z majatku,
sprzedaz sktadnikéw majatkowych 148 min zt. Co roku ta kwota jest mniejsza, coraz
wiecej mamy drobnych kwotowo sprzedazy, drobnych jak na nasz budzet, pojedynczych
sprzedazy dziatek pod budownictwo jednorodzinne, czy lokali mieszkalnych, to w tej
chwili pozwala szacowad to na takim wiasnie poziomie. Wplywy z czynszéw 137 min zt,
na ten rok szacujemy 142 min zt. Sprzedajemy tez mieszkania, wigc pamigtajmy, ze ten
zaséb tez sie kurczy w zwigzku z tym tez te wplywy sg minimainie ale z roku na rok
nizsze. Jedli chodzi o kwestie zwigzane z ustugami, to najwazniejszag pozycja sg dochody
z komunikacji zbiorowej, one sa na poziomie roku biezacego 160 min zt Z wyliczen
wynika, ze powinno wplyngé w tym roku 162 min zi, wiec ten margines jest tutaj
niewielki., Wieksze wplywy z podatku VAT, ale te wplywy zawsze zwigzane sg z
inwestycjami.

Przewodniczaca Urszula Wanat - Jesli chodzi o likwidacie niskiej emisji, mamy
w budzecie 10 min zt zarezerwowanych Srodkéw wiasnych. Czy mozemy liczyé na to, ze
jest szansa, zeby otrzymac srodki np. z WFOS, czy ze $rodkow unijnych?

pan Marcin Urban Skarbnik Miasta - Probujemy tez wplywaé na te zasady
zwiazane z udzieleniem dotacji europejskich, poniewaz warunkiem do wymiany piecow
jest pierwotnie termo modernizowanie budynkdéw, chcemy przekonywad, zeby to nie byt
warunek, zeby to nie musiato by¢ w tej kolejnosci, bo mozemy znacznie efektywniej
wykorzystaé te érodki. Prezydent ziozyt deklaracje, ze kazdy wniosek, ktéry zostanie
ziozony zostanie rozpatrzony pozytywnie. Natomiast co do programu KAWKA | tego
finansowania, ktore do tej pory byto realizowane z programu rzadowego, przy udziale
Srodkdw z WFOS, mowiliémy juz o tym kilkukrotnie, ale warto na to zwroci¢ uwage, Ze
dotychczas w roku 2014, 2015 mamy dokladne wyliczenia z jakich kwot korzystalismy.
Ten instrument wsparcia byt ztozony z dwéch elementéw, z umowy pozyczki, tak jak jest
w tej chwili, ale tej umowie pozyczki towarzyszyl drugi zachgcajgcy nas do korzystania
7z tego instrumentu, umowa dotacyjna bezzwrotna. To bylo w roku 2014, dotacje
uzyskane to byla kwota 12 min zt, a pozyczki 6 min zi, czyli 12 min zt to byly srodki
bezzwrotne, 6 min zt to pozyczka, ktora towarzyszyla, ona byfa elementem skiadowym
tej oferty, oprocentowana nieustannie w taki sam sposéb, oprocentowanie state 2,75%.
To oprocentowanie jest dla nas nieatrakcyjne, dlatego Ze miasta takie jak Wroctaw
otrzymuja kredyty z marzami ponizej 1%, wiec jesteSmy ponizej tego wskaznika
procentowego. Dla nas te pozyczki nie sg atrakcyjne bez tego elementu dotacyjnego.
W roku 2015 to byla réwniez kwota dotacji 12 min z i 6 min zt pozyczki przyznanej. Ale
dzieki temu 24 min zi to byly srodki bezzwrotne. Teraz tego instrumentu niema, teraz
tylko pozyczki, wiec wedlug mnie ten instrument nie bedzie wykorzystywany w takim
stopniu jak w latach ubiegtych.
Jesli chodzi o CIT, tutaj 102-105 min zt, takie wykonanie planujemy na rok 2017, wigc na
podobnym poziomie nie zwigkszamy tej kwoty.



pan Jacek Ossowski Przewodniczacy RM ~ Ostatnio widaé bardzo wyrazny ruch
w inwestycjach i wynajmie lokali na cele biznesowe, wynajmu powierzchni dia réznych
firm. Jak wygladajq wptywy u nas w podatku od nieruchomosci?

Pan Marcin Urban Skarbnik Miasta - Jak popatrzymy na strukture podatkéw to
z tych 450 min zi, 400 min zt jest zwigzane z dziatalnoicig gospodarcza, czy z biurami
generalnie, w przypadku Wroctawia to sa ustugi gtdwnie.

Pan Jacek Ossowski Przewodniczacy RM - Jak roénie w ostatnich latach?

Pan Marcin Urban Skarbnik Miasta — To sg przyrosty przy tych sarmych stawkach
podatkowych, bo nie zwiekszamy, to s przyrosty minimum 20 min zt rok do roku,
w strukturze przyrostéw, to jest 5% przyrost. Z punktu widzenia budzetu tereny
przemystowe, gospodarcze sa duzo lepsze niz mieszkalne.

Przewodniczaca Urszula Wanat - Prosze Pania Dyrektor Elzbiete Urbanek
o informacje dotyczaca wydatkow, chodzi o 50 min zt na poprawienie infrastruktury
drogowej, czy tam tez sie znajduia zadania zgtaszane przez rady osiedli?

Pani Elzbieta Urbanek Dyrektor Departamentu Infrastruktury i Gospodarki — Nie,
to jest sprawa po stronie urzedu. Kwota 10 min zt to jest duzy program, ktory obejmuje
zaréwno poprawe stanu technicznego nawierzchni ulic i torowisk jak i obiektéw
mostowych. Co bedziemy robi¢ w przyszitym roku, projektujemy ulice Dolnobrzeska, Swit,
Prochowicka, Berenta, Jackowskiego, rozjazdy tramwajowe np. na Kazimierza Wielkiego,
robimy dokumentacje przebudowy ulicy Maslickiej, Rogalska, Morska, Meliorancka, takze
szereg ulic. Program ruchu pieszego, to sg chodniki na ulicy Kamienskiego, w tym sg tez
progi i azyle, w tej chwili nie powiem przy ktérych ulicach, bo tego jest bardzo duzo, ulica
Diugopolska, Cukrowa, w tym sa tez przystanki wiedenskie, chodnik na Starogajowej,
wieksze zaznaczytam, bo generainie ten program jest pod opieka oficera pieszego, on na
biezgco reaguie na takie potrzeby.

Przewodniczaca Urszula Wanat - Prosze Pana Dyrektora Jarostawa Delewskiego
o informacje, jedli chodzi o szkole na ulicy Greckiej, poniewaz tam szesC klas jest
w zespole szkét na Szkockiej, gdzie dyrekcja jest niezadowolona bo nie moze sig rozwijac
technikum, o co tez zabiegaliSmy. Szkola na Greckiej ma 14 klas tylko, a jeszcze
przychodzi 6sma klasa w przyszitym roku, jakie sg plany departamentu?

Pan Jarostaw Delewski Dyrektor Departamentu Edukacji - Przede wszystkim na
ulicy Szkockiej wyprowadzone zostanie katolickie liceum z tych budynkéw i to uwolni tam
dosy¢ duza przestrzen, wtedy bedzie tam mozna zorgamzowac to technikum. Z naszych
informacjl wynika, ze szkola na Szkockiej rzeczywiscie zrobita olbrzymi postgp. Na
Greckiej sie przygladamy, tam jest pomyst tez na dostawienie kolejnych modutéw na
potrzeby przedszkola modutowego, zeby w przysziym roku sprostaé tym wymaganiom,
bo 3500 miejsc bedzie nam potrzebnych, Chcemy, zeby ta szkola pozostata taka matg
szkota, zeby tej lokalnej spotecznosci potrzeby zapewniata. Na pewno wyprowadzenie
z catego skrzydta szkoty katolickiej spowoduje, ze Szkocka odetchnie. Uchwata sieciowa,
ktéra Panstwu pokazujemy przed iutym, w tym roku bedzie bardzo gtgboko zmieniata to
co w zesziym roku udato sie wypracowaéd, gtdwnie z tego powodu, Ze czgsC tych
rozwiazan sugerowanych przez rodzicdw zdaniem Pana Kuratora sig nie sprawdzito
w tym roku i mamy gtosy przeciwne, to po pierwsze, a po drugie w przysztym roku
sytuacja bedzie duzo trudniejsza ze wzgledu na pozostanie w szkotach podstawowych
klas dsmych, a jednoczesnie koniecznosé przyjecia klas pierwszych, a takze planujemy
wprowadzi¢ w kazdej szkole oddzialy tzw. zerowe, zeby wyprowadzi¢ najstarszych
przedszko!akow z przedszkoli po to, zeby uwolni¢ jak najwiecej miejsc w przedszkolach.
1 ta sie¢ bedzie bardzo gleboko zmieniona, ale nie chciatbym o tym teraz szczegotowo
mowic. Zaden proces inwestycyjny nie zakonczy sie w satysfakcjonujacym dla nas
terminie, wiec musimy to administracyjnie zmienic.

Radny Jarostaw Krauze - Moze warto by bylo przy tym nowym otwarciu
porozmawiaé raz jeszcze aby stworzy¢ szanse od wrzesnia, aby oddziat przedszkolny
mégt liczyé 27 dzieci. Nigdy 27 dzieci nie ma jednoczesnie w przedszkolu, nawet gdyby
tak sie zdarzylo, to dajemy dodatkowego nauczyciela do opieki | bezpieczenstwa. W ten
sposéb wedlug naszych wyliczer prawie 1400 miejsc moglibysmy miec od reki. Moze
przez Unie Metropolii doprowadzi¢ do porozumienia sie kilku prezydentow miast



i pokazaé, ze absurdy trzeba likwidowal w sposéb logiczny, to moze by¢é przeisciowe,
Wnosze to jako wniosek komisji do realizacji.
Pan Jarostaw Delewski Dyrektor Departamentu Edukacji — Bardzo dzigkujg stuszng

sugestie Pana radnego.

Przewodniczaca Urszula Wanat - Stanowisko Pana Prezydenta Wroctawia
w sprawie wnioskéw zgtoszonych przez Kluby, Komisje i Radnych RMR do projekiu
budzetu Miasta na 2018 rok znamy, takie spotykamy sie 14,12.2017 r. o godzinie 15.00
w Klubie Radnego na wspdéinym posiedzeniu, na ktérym wydamy naszg opinig w sprawie
projektu budzetu Miasta na przyszty rok.

Ad 111, Komisja bez uwag przyjeta protokot z 20.11.2017 r.
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