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Wroctaw, 09,01.2018r.

WPO-KP.310,5.2017.KD

Interpretacja indywidualna przepisow prawa podatkowego

Na podstawie art.14j §1,art. 14b i art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r Ordynacja
Podatkowa (Dz.U. z 2017r.,p0z.201 z p6Zn. zm.) w zwigzku z art.1c ustawy z dnia 12
stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2017r.,poz.1785 z
pézn.zm.),

po rozpatrzeniu wniosku

z siedzibg przy . e
. + we Wroctawiu, z dnia 13 wrzesnia 2017r. {wplyw do organu
27 wrzesnia 2017r) uzupetnionego wnioskiem z dnia 24 pazdziernika 2017r.(wplyw
do organu 30 pazdziernika 2017r.)reprezentowanego przez

o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego w sprawie
potwierdzenia, iz zdarzeniem od ktérego przestanie cigzy¢ na Wnioskodawcy obowia-
zek podatkowy w podatku od nieruchomosci w stosunku do dziatek gruntu

stanowiacych wiasnos¢ .
przeznaczonvch pod budowe drég publicznych, jest przekazanie ich Inwestorowi za—
stepczemu . . . na podstawie ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, w celu realizacji
inwestycji polegajacej na przebudowie drogi wojewddzkiej,

Wydzial Podatkdw 1 Oplat

ul. Wojdiecha Boguslawskiego 8,10; 50-031 Wrodaw
tel. +48 717 77 81 39

fax +48 7177777 44

wpo@um.wrac.pl

www.wroclaw.pl



organ podatkowy

uznaje stanowisko strony w przedstawionym stanie prawnym za prawidiowe stwier-
dzajac, ze:
na » _ .. z dniem 1 pazdziernika 2017r. przestanie ciazyé
obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci za dziatki nr
_ » W zwigzku z przekazaniem tych nieruchomoséci zarzadcy drogi-

s ) zgodnie z art.17 ust.3 pkt 2,3 i 4 ustawy z dnia 10 kwietnia
2003r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych(Dz. U z 2017r. poz. 1496), w celu rozpoczecia robdt budowlanych zwia-
zanych z rozbudowg drogi wojewddzkiej.

UZASADNIENIE

W dniu 27 wrzesnia 2017r, do oraanu podatkowego wplynat wniosek
; o

udzielenie pisemnej indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w
sprawie potwierdzenia, iz Wnioskodawca moze skorzystac ze zwolnienia od podatku
od nieruchomosci dziatek gruntu przeznaczonych na przebudowe drogi wojewddzkiej,
w trybie art.22 ust.2 specustawy drogowej, od nastepnego miesigca po przekazaniu
ich Inwestorowi zastepczemu
Wniosek ten zostat podpisany przez osobe nie posiadajgca umocowania do reprezen-
tacji Wnioskodawcy a uzupeiniony o wilasciwg, reprezentacje wplynat do urzedu 30
pazdziernika 2017r.. Organ podatkowy pismem z dnia 8 listopada 2017r. wezwat
Wnioskodawce o dokonanle oceny prawnej swego stanowiska wraz z uzasadnieniem
prawnym tej oceny. OdpowiedZ doreczono do organu 24 listopada 2017r..
Przedmiotem wniosku jest okreslenie zdarzenia powodujacego ustanie obowiazku po-
datkowego w podatku od nieruchomosci od dziatek gruntu, stanowiacych wiasnosé

_, ktdére zostaly przekazane protokolarnie Spéice z 0.0,

e Inwestorowi zastepczemu ! © . wcelu re-
alizacji mwestyCJl drogowej nazwanej przez Inwestora: ,,Rozbudowa drogi wojewddz-
kiej Nr na odcinku od ul. ~ do granic ramach zadania: ,Prze-
budowa ul. w ciagu drogi wojewodzkiej Nr . — Etap I".

Wnioskodawca DrzedstaWh1 nastepujacy stan faktyczny.
Z mocy prawa stato sie wlascicielem dziatek nr -
U , ha podstawie nastepujacych decyzji:

1) Decyzja nr y z dnia 29.02.2016r Dyrektora Zarzadu GeodeZJl, Kartogra-
fii i Katastru Miejskiego (dz. Nr - . Przedmiotowa
dziatka przeznaczona jest na ulice klasy gtownej.

2) Decyzja nr - -z dnia 25.10.2013r. Dyrektora Zarzadu Geodezji, Karto-
grafii | Katastru Miejskiego(dz. ). Przedmiotowa
dziatka przeznaczona jest na ulice klasy gtownej.

Powyzsze nieruchomosci zostaty przejete od prywatnego wilasciciela przed wydanlem
decyzji ZRID i nie stanowity pasa drogowego. Zgodnie z owg decyzjq dziatki

Frrexnaczone sg pod rozbudowe pasa drogowego drogi
wojewddzkiej na terenie miasta -

Wojewoda Dolnoslaski decyzja(ZRID) nr : dnia . kwietnia . - uzupetniong

postanowieniem nr " z dnia - e r. udzielit zezwolenia Inwestorowi-
’ na realizacje inwestycji drogowei nazwanej: "Przebudowa ul,
siagu droai wojewddzkiej .

Spotka z o.o. . Jjako inwestor zastepczy . .

zwrocita sig z wmosklem o protokolarne przekazanie powyzszych dzna’rek celem reali-

zacji inwestycji droqowe] DZ|aik| te zostaty w dniu 11.09. 2017r przekazane protoko-

tem Spoélce z o.0. :

Strona 2/6



W zwigzku z faktem przekazania nieruchomosdci gruntowych
Whnioskodawca uznat, Zze zdarzenie to ma wptyw na obowmzek podatkowy
w podatku od nieruchomosci. A wiec zdarzeniem, w wyniku ktérego - S
: przestanie by¢ podatnikiem podatku od nieruchomosci w stosunku do
powyzszych dziatek bedzie protokolarne przekazanie nieruchomosdci Inwestorowi w
celu realizacji inwestycji, a nie dopiero zmiana uzytkéw (z Tp na dr) i przekazanie po-
wyzszych dziatek na rzecz .
Zdaniem Wnioskodawcy, skoro decyzja ZRID zostata wydana w trybie specustawy
drogowej, to w zakresie obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci wobec
dziatek nr_ ., - nalezy zastosowac art.22 ust.2 ustawy z dnia 10 kwietnia
2003r. o szczegolnych zasadach przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych(Dz.U. z 2017r.,poz 1496) i od nastepnego miesiaca po protokolarnym
przekazaniu dziatek, czyli od 1 pazdziernika 2017r. przestanie cigzy¢ na Wnioskodaw-
cy obowiazek podatkowy.
Na mocy powyzszego artykulu, ustawodawca zwalnia z podatku od nieruchomosci
grunty i budynki wchodzace w sktad nieruchomosci przeznaczonych na budowe drég
publicznych, nabytych po dniu 1 stycznia 2007r., odpowiednio na wiasno$¢ wiasci-
wych jednostek samorzadu terytorialnego - w trybie okreslonym w rozdz. 3 specusta-
wy, od pierwszego dnia miesiqca nastepujgcego po miesigcu w ktérym nastgpito na-
bycie, nie dtuzej niz przez okres 5 lat w odniesieniu do gruntéw i 1 roku w odniesieniu
do budynkow.
Dziatki -, ) - objete sg planem rozbudowy drogi a zgod-
nie z art.4 pkt 17 ustawy Zz dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych( Dz.U. z
2017r.,poz, 2222 z pézn. zm.) ,rozbudowa drogi” oznacza réwniez ,budowe drogi”.

Po przeanalizowaniu faktéw podanych we wniosku i obowigzujacych przepi-
séw prawa, organ podatkowy uznaje za prawidlowe stanowisko Wniosko-
dawcy w zakresie uznania, iz zdarzeniem powodujacym wygasniecie obo-
wiazku podatkowego w podatku od nieruchomosci wobec dzialek nr
, stanowigcych wlasnos¢é
o przeznaczonych pod budowe drogi publicznej jest przekazame
dz:alek w trybie specustawy zarzadcy drogi, ktérym jest

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajac
interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawionego
przez wnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez prowadzenia poste-
powania dowodowego w trybie przepisow ordynacji podatkowej. Wobec tego interpre-
tacja dotyczy wylgcznie stanu faktycznego przedstawionego we wniosku.

Wnioskodawca w sprawie wygasniecia obowigzku podatkowego w podatku od nieru-
chomosci powoluje sie na przepis art.22 ust.2 specustawy drogowej.

Powyzszy przepis ustanawia zwolnienie z podatku od nieruchomosci, ktére obejmuje
grunty i budynki wchodzace w skiad nieruchomosci przeznaczonych na budowe drog
publicznych. Specustawa drogowa okresla zasady przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych i stanowi wyjatek od ogdlnych zasad nabywania i wy-
wtaszczania hieruchomosci okreslonych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami.
Mozliwosé skorzystania Zz przedmiotowego zwolnienia zostata przez ustawodawce ob-
warowana réznymi warunkami. Przede wszystkim jego zastosowanie ograniczone jest
do nieruchomoséci przeznaczonych na budowe drdog publicznych (nabytych po 2007r.)
w rozumieniu ustawy z 21 marca 1985r. o drogach publicznych(Dz.U. z
2017r.,p0z.2222 z pozn.zm.).

Ponadto, aby przepis ten mogt byé zastosowany w prakiyce, przedmiotem zamierze-
nia musi byé nowa droga, gdyZ tylko wowczas bedzie zachodzita koniecznosé uzyska-
nia decyzji o lokalizacji drogi. Zasadnicze znaczenie do stosowania tej ustawy ma de-
finicja budowy drogi zawarta w ustawie o drogach publicznych, zgodnie z ktdra jest
ona wykonywaniem polaczenia drogowego miedzy okreslonymi miejscami lub miej-
scowosciami, a takze jego odbudowg lub rozbudowa.
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Ponadto zwolnienie to jest ograniczone pod wzgledem podmlotowym Warunkiem ob-
jecia gruntow i budynkéw powyzszym zwolnieniem jest ich nabycie odpowiednio na
wlasnosc lub w trwaty zarzad Skarbu Panstwa i przekazanych GDDKIA lub wiasciwym
jednostkom samorzadu terytorialnego.

Przedmiotowe zwolnienie jest rowniez ograniczone w czasie. Zgodnie z tym przepisem
zwolnienie przystuguje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w
ktorym nastapito nabycie, nie dtuzej niz przez okres 5 lat w odniesieniu do gruntéw i 1
roku w odniesieniu do budynkow. Nalezy zatem stwierdzié¢, Ze termin korzystania z
przedmiotowego zwolnienia podatkowego liczony jest w zwigzku z uzyskaniem mozli-
wosci dysponowania nieruchomoscig przez podmioty nim objete na cele budowy drég
publicznych.

W niniejszym przypadku nabycie dziatek przez ’ ‘. _ . nie nastapi-
fo w trybie specustawy, lecz przed wydaniem decyzy ZRID, ‘a wiec art,22 ust.2 ww
ustawy nie moze mieé tu zastosowania.

Specustawa drogowa jest aktualnie wytaczna regulacja poprzedzajacg budowe drogi w
rozumieniu ustawy o drogach publicznych. W odniesieniu do przypadkéw, gdy plan
migjscowy przewiduje przebieg drogi publicznej, prace budowlane mogg by¢ prowa-
dzone wylgcznie na podstawie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej.
Zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej (ZRID) stanowi rodzaj skonsolidowanego
orzeczenia administracyjnego, ktére tgczy decyzje o ustaleniu lokalizacji drogi z po-
zwoleniem na budowe oraz wywlaszczeniem nieruchomosci znajdujacych sie w pasie
inwestycji a takze okresleniem granic paséw drogowych i zatwierdzeniem podziatu
nieruchomosci.

Decyzja ta stanowi podstawe rozpoczecia robdt budowlanych w zakresie budowy drogi
publicznej oraz do dokonania wpiséw w ksiedze wieczystej i w katastrze nieruchomoe-
sci(art.12 ust.3 specustawy). Podmiotem uprawnsonym do wystapienia o wydanie
ZRID jest wlasciwy zarzadca drogi.

W przypadku miast na prawach powiatu w odniesieniu do drég wojewddzkich zarzadca
drogi jest Prezydent Miasta i to on wystepuje do Waojewody o wydanie takiej decyzji,
Praktycznie decyzji tej zawsze nadawany jest rygor natychmiastowej wykonalnosci, co
uprawnia do faktycznego objecia nieruchomosci przez wlasciwego zarzadce drogi i do
rozpoczecia robot budowlanych (art.17 ust.3 pkt 2,3 i 4 ustawy z dnia 10 kwietnia
2003r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych - Dz.U. z 2017r. poz. 1496).

Dziatki . zostaly wydzielone na mocy decyzji Dyrek-

tora Zarzadu (:eodez_u, Kartoqrafu i Katastru Miejskiego odpowiednio nr -

dnia 25.10.2013r. i nr . z dnia 29.02.2016r. i przekazane na w{asnosc .
)a wiec nie zostaly nabyte przez '’ "W

trybie okres]onym w rozdz. 3 specustawy a wiec nie moze zostaé zastosowany art.22
ust.2 tejze ustawy.
W trybie specustawy nastapi’ro jedynie przekazanie nieruchomosci zarzadcy drogi.
Decyzia Nr z dnia = kwietnia _ . Wojewoda Dolnoslaski zezwolit

e na realizacje inwestycji drogowej nazwaneJ ~Rozbudowa drogi wo;e—
wodzkiej Nr < 13 odcinku od ul. w ramach zadania:
"Przebudowa ul. 1 , W ciggu drogi WOJeWOdeIe_] NE . - Etap 1"
oraz Postanowieniem Nr ktore uzupetnia powyzsza decyzje.
W zwigzku z nadaniem tej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci, wiasciwy
zarzadca drogi skorzystat z prawa do faktycznego objecia nieruchomosci w posiadanie
i do rozpoczecia robdt budowlanych, i wystapit o protokolarne wydanie powyzszych
dziatek celem realizacji inwestycji, a 11 wrzesnia 2017r. zostat podpisany protokdt
przekazania powyzszych dziatek Inwestorowi.

Art.3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych(Dz.U. z
2017r., poz.1785 z pdzn. zm.), okresla katalog podatnikéw podatku od nieruchomo-
$ci. Sg nimi osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nie-
posiadajace osobowosci prawnej, bedace;

-wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust.3;
-posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;
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-uzytkownikami wieczystymi gruntow;

-posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektdw budowlanych lub ich czesci,
stanowiacych wiasnogéé Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie :

-wynika z umowy zawartej z wtascicielem, Agencjg Nieruchomosci Rolnych lub innego
tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

-jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem ust.2.

Ponadto w art.3 ust.3 u.p.o.l. ustawodawca okreslil, Zze jezeli przedmiot opodatkowa-
nia znajduje sie w posiadaniu samoistnym, obowigzek podatkowy cigzy na posiadaczu
samoistnym.

Zgodnie z art.6 ust.4 ww ustawy obowigzek podatkowy wygasa z konncem miesigca, w
ktorym ustaty okolicznosci uzasadniajace ten obowigzek.

Przeniesienie obowiazku podatkowego zazwyczaj wigze sige z faktem zaistnienia zda-
rzen o charakterze cywilnoprawnym takich jak przeniesienie wiasnosci nieruchomosci
wskutek umowy, nabycia z mocy prawa lub orzeczenia sgdowego. Wyjatkowo prze-
niesienie wtasnosci nieruchomosci nastepuje wskutek decyzji administracyjnej(np.
komunalizacja lub wywitaszczenie).Wywlaszczenie jest mozliwe jedynie na cele pu-
bliczne | za odszkodowaniem, a nastepuje tylko na rzecz Skarbu Panstwa lub jednost-
ki samorzadu terytorialnego. Miedzy innymi wywlaszczenie jest mozliwe na podstawie
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych.

Prezydent Miasta jako zarzadca drogi wojewddzkiej i Inwestor wystapit o przejecie
objetych powyzsza decyzjq nieruchomosci w posiadanie, celem rozpoczecia robét bu-
dowlanych.

Przejecie owych nieruchomosci nastapito na podstawie protokotu przekazania.

Ten fakt spowodowat, iz zarzadca drogi w stosunku do przejetych nieruchomosci stat
sie ich samoistnym posiadaczem, co wigze sie z wygasnieciem obowiazku podatkowe-
go w podatku od nieruchomosci u podatnika dotychczas wiadajgcego przejgtq nieru-
chomoscia.

Pojecie posiadania nie zostato okreslone w ustawie o podatkach i optatach lokalnych
lecz jest zdefiniowane wylacznie na gruncie prawa cywilnego. NSA w wyroku o sygn.
II FSK 917/14 z dnia 11.09.2014 orzek!, iz przy wykfadni art.3 ust.3 u.p.o.l. nalezy
postuzyé sie definicjg zawartg w art.336 k.c.. W ocenie Sadu nie istniejg zadne powo-
dy, aby przy wyktadni pojecia ,posiadacz samoistny” nie odwotywac sie do przepiséw
prawa cywilnego, orzecznictwa sadéw powszechnych i Sadu Najwyzszego dotyczacego
tego pojecia a takze do dorobku nauki prawa.

Art.336 k.c. klasyfikuje posiadanie na samoistne i zalezne, podkreslajac, ze posiadacz
samoistny faktycznie wtada rzecza jak wtasciciel, wyrazajac tym samym wolg wyko-
nywania w stosunku do niej prawa wtasnosci. Art.339 k.c. zawiera domniemanie
prawne, ze ten kto rzeczg faktycznie wtada jest posiadaczem samoistnym.

Posiadanie samoistne charakteryzuje sie tym, ze posiadacz wtada rzeczg w takim za-
kresie jak to czyni wlasciciel, wykorzystujac faktycznga mozliwos¢ wiadania rzeczg, do
jakiej wiasciciel jest uprawniony. Posiadanie owo jest nacechowane wolg wykorzysta-
nia rzeczy w tozsamy w stosunku do instytucji wtasciciela sposob. Wola nie moze by¢
ukryta, musi by¢ uzewnetrzniona. Ponadto dla przyjecia samoistnosci posiadania ko-
nieczne jest wykonywanie przez posiadacza czynnosci faktycznych wskazujacych na
samodzielny, rzeczywisty i niezalezny od woli innej osoby stan wladztwa -wyrok NSA
sygn. II FSK 2372/10 z dnia 01.06 2012r.. Wszystkie dyspozycje posiadacza powinny
swa trescia odpowiadaé dyspozyciom wiasciciela — postanowienie Sadu Najwyzszego z
dnia 7 pazdziernika 2011r. sygn. akt IT CSK 17/11.

Objecie w posiadanie nieruchomosci wymienionych w decyzji ZRID (na co zezwala
art.17 ust.3 pkt 3 specustawy), ktérej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci,
ma znamiona przymusu administracyjnego i role dominujacg odgrywa zarzadca przy-
sztej drogi. Wymienione w powyzszej decyzji osoby nie mogg praktycznie realizowac
swojego prawa wiasnosci, prawa uzytkowania wieczystego lub innych praw z powodu
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wejscia w uprawnlone(legalne) posiadanie tej nieruchomosci przez zarzadce przysziej
drogi. To jego cel-wybudowanie drogi bedzie realizowany-artykut Janusza Ozieblo,
Realizacja inwestycji w zakresie drog publicznych ~problemy podatkowe. Opublikowa-
ny w PPLIFS 2011/11/23-27.

Ustaje tym samym obowigzek podatkowy dotychczasowego podatnika dotyczacy nie-
ruchomodci lezacej w liniach rozgraniczajacych teren przysztej inwestycji drogowej.

Tak wigc art.3 ust.3 u.p.o.l. stanowi, ze w sytuacji gdy samoistny posiadacz nieru-
chomosci nie jest jej wlascicielem, to na nim a nie na wtascicielu cigzy obowiazek po-
datkowy w podatku od nieruchomosci. Przepis ten rozstrzyga kwestie ,pierwszenstwa”
w przypisaniu okreslonemu podmiotowi statusu podatnika, w sytuacji, w ktdrej obok
przystugujacego jednemu podmiotowi prawa wilasnosci, nieruchomo$é pozostaje w
posiadaniu samoistnym innego niz wtasciciel podmiotu. Réwniez Trybunat Konstytu-
cyjny w uchwale z dnia 6 wrzesnia 1995r.(sygn. akt W 20/94) podkreslit, ze opodat-
kowanie podatkiem od nieruchomosci jest Scisle zwigzane z kwestia posiadania majat-
ku niezaleznie od przychoddéw uzyskiwanych z nieruchomosci. Stanowi o tym réwniez
orzecznictwo (wyrok NSA z dnia 8 marca 1994r. 1200/93, sygn. akt SA/Gd; oraz wy-'
rok NSA z dnia 28 stycznia 1992r.,sygn.akt SA/P 1386/91 niepublikowany).

Odnoszac wskazany stan prawny, co do stanu faktycznego przedstawionego przez
Wnioskodawce w piSmie, nalezy stwierdzi¢, iz na Wnioskodawcy przestaje cigzy¢ obo-
wigzek podatkowv w podatku od meruchomosm wobec dziatek nr

; od nastepnego miesigqca, po przekazaniu Inwestorowi tychze nie-
ruchomosm (wymienionych w decyzji ZRID, ktdérej nadano rygor natychmiastowej wy-
konalnosci) w celu realizacji inwestycji.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsza interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia interpretacji ~ (art.53 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi -Dz.U, z 2016r.,poz. 718 z péZ. zm.).
Skarge wnosi sie, za posrednictwem Prezydenta Wroctawia (art.54 §1 cytowanej wy-
zej ustawy).

Zup. : emva

Ireng Motysiok
Dyroldor Wydziahé Podatkaw | Optat
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