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Wroctaw, 23.10.2017r.

WPO-KP.310.3.2017.KD

Interpretacja indywidualna przepisow prawa podatkowego

Na podstawie art.14j §1,art. 14b i art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r Ordy-
nacja Podatkowa (Dz.U. z 2017r,,p0z.201 z pdzn. zm.) w zwigazku z art.1¢c ustawy
z dnia 12 stycznia 1991r o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2017r,,
poz.1785),

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 11 sierpnia 2017r. (wptyw do organu 14 sierpma

2017r.) . . z siedzibg przy .
Wroc%awiu, reprezentowanej przez Petnomocnika Pana . . _.....2 - Zastepce
Kwestora o o wydanie interpretaciji Indyw1dua|ne] w zakre-

sie ustalenia

- czy udostepnianie wylgcznie pracowmkom i studentom tej Uczelni za niewielkg
odplatnoscia, wjazddéw na teren parkingdw nalezacych do Uczelni, bedzie trakto-
wane jako prowadzenie dzialalnosci gospodarczej uniemozliwiajacej korzystanie
przez Uczelnig ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci na mocy przepisu art.7
ust.2 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych

organ podatkowy

uznaje stanowisko strony w przedstawionym stanie prawnym za prawidiowe
stwierdzajgc, ze: '

pobieranie przez _od pracownikdw i studentéw tej Uczelni
niewielkich optat za wjazd na parkingi pod2|emne i wielopoziomowe oraz na-
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wierzchniowe miejsca postojowe znajdujgce sie w zasobach .  ____. . .udostep-
niane wyfgcznie pracownikom i studentom tej uczelni, nie stanowi dziatainosci go-
spodarczej, wykluczajacej zwolnienie od podatku od nieruchomosci.

UZASADNIENIE

W dniu 14 sierpnia 2017r. do organu podatkoweao wplynat wniosek .

. = _ zZ sledzibg przy ul. o . 0 udzielenie pisem-
nej 1ndyw1dua[ne;| interpretacjt przepiséw | prawa podatkowego w sprawie nie uzna-
wania za dziatalnos¢ gospodarcza, pobieranie przez Uczelnie od pracownikow i stu-
dentdéw tej Uczelni jednorazowych optat za mozliwosé wjazdu na teren parkingéw
nalezacych do uczelni a udostgpnianych wytacznie pracownikom i studentom tej
uczelni.

Whnioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny.

posiada tacznie ok. 1000 miejsc postojowych w garazach
podznemnych oraz w parkingu wielopoziomowym, a takze posiada naziemne miej-
sca postojowe. Obecnie wszystkie migjsca postojowe sg udostepniane bezplatnie
pracownikom i studentom Uczelni.
Koszty utrzymania miejsc postojowych w garazach podziemnych oraz na parkingu
wielopoziomowym wyniosty w pierwszym poétroczu tego roku okoto 600 000 zt za
ok. 600 miejsc, tj. srednio 1000 zt za miejsce.
Koszty jednostkowe utrzymania miejsc postojowych naziemnych (oznakowanie,
odsniezanie, utrzymanie systemu kontroli dostepu) sg zblizone,

zamierza wprowadzi¢ optaty za mozliwoéé wjazdu na miejsca posto-
jowe, 2éby choé czesciowo zmniejszy¢ koszty zwiazane z ich utrzymaniem. Celem
Wnioskodawcy nie jest osigganie zyskow lecz pokrycie czesci kosztédw utrzymania i
dlatego stawki optat planowane przez uczelnie bedg duzo nizsze w poréwnaniu do
komercyjnych optat obowigzujacych w strefie C ptatnego parkowania, ustalanych
przez ZDiUM.
Oplaty miatyby by¢ wprowadzone za pomocg zmiany regulaminu korzystania z
miejsc postojowych. Ich uiszczanie odbywatoby sie po zalogowaniu do specjalnego
portalu, ktéry umozliwi wniesienie optaty za pomoca serwisu ptatniczego, a jedno-
czes$nie spowoduje nadanie uprawnien do wjazdu w systemie kontroli dostgpu.
Uprawnienie to bedzie zwigzane z elektroniczng legitymacja studencky oraz elek-
troniczng kartg pracowniczg, ktore pos}uirq do identyfikacji uprawnionego na szla-
banie wjazdowym. Optaty beda zréznicowane w zaleznosci od rodzaju miejsc po-
stojowych., Opfata bedzie wnoszona jednorazowo za caly rok z gdry. Uprawnienie
do wjazdu na teren miejsc postojowych . ma by¢ wazne
do konca roku kalendarzowego, za ktory wnoszona jest optata.

Uczelnia uwaza, iz jej dziatalnos¢ polegajaca na pobieraniu niewielkiej optaty za
wjazd na miejsca postojowe, nie spetnia definicjl dziatalnosci gospodarczej, zawar-
tej w art.2 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(Dz.U. z 2016r.,p0z.1829 z pdzn. zm.), gdyz podstawowe cechy o ktérych stanowi
definicja jak: zarobkowy i gospodarczy charakter (dziatalnos¢ wytwoércza, budow-
lana, handlowa i uslugowa) oraz zawodowy charakter a takze sposob jej wykony-
wania - zorganizowany i ciagly nie majg zastosowania w tejze sytuacji.

Zdaniem Uczelni zarobkowy charakter dziatalnosci gospodarczej oznacza, ze za-
miarem(celem) jej podjecia jest osiggnigcie zysku. Zysk z kolei nalezy definiowac
jako nadwyzke przychoddw nad kosztami. Wprawdzie nalezy sig liczy¢ z mozliwo-
écig nie osiagniecia dochodu z prowadzonej dziatalnosci, czyli poniesienia straty
lecz o zarobkowym charakterze dziatalnosci nie decyduje faktyczne osigganie zy-
sku lecz zamiar jego osiggniecia.
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Uczelnia wskazuje, ze nie ma zamiaru osigaga¢ dochodu(zysku).Dowodem na te
okolicznosé jest skalkulowanie optaty ponizej kwoty rynkowej, ktéra gwarantowa-
taby pokrycie kosztéw utrzymania miejsc postojowych.

Zdaniem Wnioskodawcy z uwagi na fakt, iz uczelnia nie ma zamiaru osiggac zysku
czyli nadwyzki przychoddw nad kosztami a wiec prowadzi¢ dziatalnosci zarobko-
wej, przy udostepnianiu wiasnym pracownikom i studentom miejsc postojowych
znajdujacych sie w zasobach Uczelni, nie nalezy uznawac za prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej, pobieranie od tychze uzytkownikow parkingow niewielkiej od-
ptatnosci za mozliwos$¢ wjazdu na miejsca postojowe.

Wprowadzenie niewielkiej optaty nie powinno spowodowac uznania Uczelni za
podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza.

W orzecznictwie saddw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wy-
dajac interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedsta-
wionego przez wnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez prowa-
dzenia postepowania dowodowego w trybie przepisoéw ordynacji podatkowej. Wo-
bec tego interpretacja dotyczy wytacznie stanu faktycznego przedstawionego we
wniosku.

Po przeanalizowaniu faktow podanych we wniosku, obowigzujacych prze-
pisow prawa i orzecznictwa sadowego organ podatkowy uznaje za prawi-
diowe stanowisko Wnioskodawcy w zakresie nie uznawania za dziatalnosé
gospodarcza, pobieranie od wtasnych pracownikéw i studentow tej uczel-
ni jednorazowo niewielkich opfat za wjazd na miejsca postojowe nalezace
do Politechniki a udostepnianych wylacznie pracownikom i studentom tej
Uczelni.

Ustawodawca na mocy art.7 ust. 2 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2017r.,poz 1785) zwalnia od podatku od nieruchomosci uczelnie, zwol-
nienie to nie dotyczy jednak przedmiotéw opodatkowania zajetych na dziatalnosé
gospodarcza.

Celem tej regulacji nie jest wiec zwolnienie z opodatkowania wszystkich nierucho-
moséci stanowigcych wiasnosé uczelni, ale tylko takich ktére nie sg zajete na pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej. Celem tej preferencji podatkowej jest zapew-
nienie Uczelni mozliwosci realizacji jej ustawowych zadan.

Zwolnienie zatem zalezy od sposobu wykorzystywania przedmiotéw opodatkowa-
nia (tylko zajecie na dziatalno$¢ gospodarczg podlega opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci).

Potwierdza to stanowisko orzecznictwo NSA -wyrok z 24 maja 2012r.,sygn. akt II
FSK 2266/10 ,kazda czesé¢ nieruchomosci zajeta faktycznie na prowadzenie dzia-
talnoéci gospodarczej podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wg
wyzszych stawek zwigzanych z tg dziatalnoscia gospodarcza,

Natomiast ,w przypadku wykorzystywania bezposrednio przez uczelnig wyzsza jej
nieruchomoséci celem prowadzenia dzialalnosci dydaktycznej, naukowej, badaw-
czej, dodwiadczalnej, artystycznej, sportowej, rehabilitacyjnej lub diagnostycznej,
nawet odpowiadajacej kryteriom z art.2 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2016r.,p0z.1829 z pézn.zm.), dziatalnos¢ ta z
uwagi na tres¢ art.106 Prawa o szkolnictwie wyzszym nie stanowitaby dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu ostatnio powotanej ustawy”- wyrok NSA z
21.12.2016r. o sygn. II FSK 37/14.

Nalezy przypomnied, ze przy interpretacji ulg i zwolnien podatkowych obowigzuje
zakaz stosowania wyktadni rozszerzajacej. Wyktadnia scista nie oznacza uwzgled-
nienia w procesie interpretacyjnym jedynie literalnego brzmienia przepisu, lecz
polega na jego precyzyjnym odczytaniu z uwzglednieniern kontekstu systemowego
i funkcjonalnego.

Odnoszac wskazany stan prawny, co do stanu faktycznego przedstawionego przez
Whnioskodawce we wniosku, nalezy ustalic czy Wnioskodawca posiadajacy status
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uczelni, jest w tej konkretnej sytuacji ,innym podmiotem prowadzacym dziatalnos¢
gospodarczg” w rozumieniu art.1a ust 1 pkt 3 u.p.o.l. i tym samym czy prowadzo-
na przez niego dziatalno$é w zakresie udostepniania miejsc parkingowych wyfgcz-
nie pracownikom uczelni i studentom tejze uczelni za niewielkg odptatnoscig, moze
by¢ traktowana jako dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

W ustawie o podatkach i optatach lokalnych nie podano definicji dziatalnosci go-
spodarczej na potrzeby ustawy, lecz w art.1a ust. 1 pkt 4 ustawodawca wskazat, iz
na gruncie tejze ustawy jako dziatalno$é gospodarcza nalezy rozumieé dziatalnosc,
o ktérej mowa w przepisach ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.
z 2016r.,poz. 1829 z pdzn. zm.).

Zgodnie z art.2 usdg, dziatalnoscia gospodarcza jest zarobkowa dziatalnosé wy-
twoércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie | wy-
dobywanie kopalin za 762, a takze dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w spos6b
zorganizowany I ciagly.

Poddajac analizie z punktu widzenia wymienionych cech dziatalnosc uczelni w za-
kresie udostepniania miejsc postojowych, nalezy stwierdzi¢, Zze jej profesjonalny i
staty(powtarzalny) charakter nie budzi watpliwosci. Uczeinia wykonuje okreslony
ciag dziatar, a nie tylko pojedyncze czynnosci i to w taki sposob, Ze tworzg one
pewna catosé i nie stanowiq odrebnego swiadczenia ustug.

Oceny wymaga kwestia czy dziatalno$é uczelni w tym zakresie mozna kwalifikowaé
jako dziatalnos¢ zarobkowa.

Zarobkowy cel dziatalnoéci gospodarczej wigze si¢ z jej odptatnoscig. Dziatalno$é
jest zarobkowa jesli jest prowadzona w celu osiggniecia dochodu (zarobku) rozu-
mianego jako nadwyzka przychodéw nad poniesionymi kosztami. Dziatalnos¢ po-
zbawiona tego aspektu jest dziatalnoscia charytatywna, spoteczna, kulturalng i
inng (okreslang mianem non profit).

Zarobkowego celu dziatalnosci gospodarczej nie nalezy kojarzy¢ z osigganiem do-
chodéw z tej dziatalnosci.

W jednym ze swych orzeczen Sad Najwyzszy stwierdzil, ze kryterium dochodowo-
éci nie jest konieczng cechg definiujaca dziatalnos¢ gospodarcza(uchwata SN z 30
listopada 1992r. III CZP 134/92,LexPolonica nr 298580,0SNCP 1993,nr 5,p0z.79).

W literaturze odréznia sie pojecie zysku od zarobku wskazujac, iz wylacznie z tym
drugim mamy do czynienia w przypadku dziatalnoéci non profit, ktora w prawdzie
jest zarobkowa to jednak dochdd z niej osiagniety w catosci jest przeznaczony na
pokrycie kosztéw oraz realizacje celéw statutowych podmiotu dziatainosc te wyko-
nujgcego. Dziatalnoé¢ taka moga wykonywac np. fundacje i stowarzyszenia.

W stosunkach zewnetrznych dziatalno$é ta w zasadzie w niczym nie odbiega od
dziatalnodci innych podmiotéw prowadzacych ja w celu osiggnigcia zysku(a nie
tylko zarobku).Rozréznienie na pojecie zysku i zarobku ma zatem znaczenie jedy-
nie w stosunkach ,wewnetrznych” danego podmiotu, jako Ze przesadza o celach
przeznaczenia wypracowanego dochodu(zarobku).

Opisywana dziatalno$¢ przyniesie Uczelni dochody(element odptatnosci).Bez zna-
czenia jest fakt, iz dochody te przeznaczone bgda na pomniejszenie kosztow
utrzymania miejsc postojowych. O zarobkowym charakterze dziatalnosci decyduje
sam fakt istnienia (przynajmniej potencjalnie) mozliwosci zarobku.

Dziatalnoéé Uczelni w tym zakresie nalezy uznaé¢ wiec za zarobkowg, nawet jesli
nie jest nastawiona na zysk, a jedynym jej celem jest zaspokojenie potrzeb pra-
cownikdw i studentéw w zakresie mozliwosci uzyskania miejsca parkingowego.

O uznaniu okre$lonej podmiotowo dziatalnosdci za dziatalnos¢ gospodarcza wypo-
wiedziat sie WSA w Poznaniu w wyroku z 28.04. 2009r. o sygn. III SA/Po 374/08

formutujac teze,” iz dziatalnoéé gospodarcza musza charakteryzowac wystepujace
lacznie trzy cechy funkcjonalne; zarobkowos$¢, zorganizowanie formalne (czyli wy-
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bor formy prawnej przedsigbiorczosdci) oraz ciagtosc. Brak ktorejkolwiek z nich
oznacza natomiast, ze dana dziatalnos¢ nie moze by¢ zakwalifikowana do kategorii
dziatalnosci gospodarczej{zob. m.in. komentarz do art.2 [w:] A. Pawlowski(red.),
Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.Komentarz,ABC,2007.”

W pojeciu organizacji dziatalnosci gospodarczej tkwi¢ wiec mogg rézne elementy,
_poczynajac od wykonania podstawowych obowigzkdéw dotyczacych m.in. rejestracji
dzialalnosci, zgloszenia statystycznego, podatkowego i w zakresie ubezpieczen
spotecznych, zatozenia rachunku bankowego, a takze kontaktéw handlowych z
innymi przedsiebiorcami [ub odbiorcami ustug.

Nalezy wiec przyjac, ze nie jest dziatalnoscig gospodarczg taka zarobkowa dziatal-
nosé¢ wytwércza, handlowa, budowlana, ustugowa oraz poszukiwanie rozpoznawa-
nie i eksploatacja zasobdw naturalnych, ktéra nie jest wykonywana w sposdéb zor-
ganizowany w powyzszym znaczeniu.

W art. 7 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2016r.,poz.1842 z pézn.
zm.) ustawodawca dopuscit prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez uczelnig
lecz musi ona by¢ wyodrebniona organizacyjnie i finansowo od dziatalnosci, o kté-
rej mowa w art.13 i art.14 ww ustawy, w zakresie i formach okreslonych w statu-
cie,w szczegdlnosci w formie spotek kapitatowych.

Skoro uczelnia w swoim wniosku nie wspomina o sposobie organizacji dziatalnosci
dotyczacej pobierania oplaty za korzystanie z parkingdw uczelnianych, nalezy do-
mniemywad, iz nie prowadzi dziatalnosci w formie prawnej, ktdra jest wiasciwa dla
dzialalnosci gospodarczej.

Kryteria, na podstawie ktorych ustala sie czy dana dziatalno$¢ ma charakter go-
spodarczy, od dawna byly réwniez przedmiotem licznych orzeczen Sadu Najwyz-
szego.

W orzecznictwie sadowym wskazuje sie na kilka istotnych cech, wystapienie kto-
rych, przesadza o tym czy w danym wypadku mamy do czynienia z dzialalnoscig
gospodarcza, czy tez nie. W szczegdlnosci w uchwale siedmiu sedzidow z 6 grudnia
1991r. (III CZP 117/91; OSNC 1992/5/65),Sad Najwyzszy stanaf na stanowisku,
7e do cech tych nalezy zaliczy¢:1)zawodowy(a wigc staly) charakter, 2)zwigzang z
nim powtarzalnos¢ podejmowanych dziatan, 3)podporzadkowanie zasadzie racjo-
nalnego gospodarowania, oraz 4)uczestnictwo w obrocie gospodarczym. Poglad
wyrazony w omawianej uchwale zostal nastepnie powtorzony w wyroku Sadu Naj-
wyzszego z 19 pazdziernika 1996r.(III RN 4/96; OSNP 1997/10/160).Z kolei w
postanowieniu z 19 pazdziernika 1999r. (III CZP 112/99; OSNC 2000/4/78) Sad
Najwyzszy -odwolujac sie do wczesniejszego orzecznictwa- stwierdzit, ze dziatal-
no$¢ gospodarcza wyrdznia kilka cech charakterystycznych, a mianowicie facho-
wosé, podporzadkowanie regutom optacalnosci i zysku lub zasadzie racjonalnego
gospodarowania, dziatanie na wiasny rachunek, powtarzalnos¢ dziatan oraz
uczestnictwo w obrocie gospodarczym- wyrok NSA z 26 wrzesnia 2008r.o0 sygn. II
FSK 789/07.Podobnie wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w uchwale z 23.02.2005r.,
III CZP 88/04.

Z zarobkowym charakterem dzialalnosci wigze sie uczestnictwo w obrocie gospo-
darczym. Wymdg ten jest spetiony wowczas, gdy dziatalnosé gospodarcza reali-
zowana jest przez odptatne(ekwiwalentne) swiadczenie wzajemne spetniane w
ramach obrotu gospodarczego. Z uczestnictwem w obrocie gospodarczym wigze
sie z wykonywaniem wielu czynnosci takich jak formutowanie ofert, zawieranie
umdw handlowych, ustalanie cen, wystawianie faktur. W rezultacie ich podejmo-
wania realne jest osiaganie wptywéw, ktérych suma zapewni stosowny zysk.

Dziatalnoécia gospodarcza jest wiec tylko dziatalnos$¢ zewnetrzna(migdzy przedsig-
biorcami) majgca na celu $wiadczenie usfug osobom trzecim.

Nie jest dziatalnoscia gospodarczq dziatalnos¢ prowadzona na potrzeby samej oso-
by prawnej lub zrzeszonych w niej czfonkow.(Postanowienie SN z 29 kwietnia
1998r,,III CZP 7/98; OSNC 1998/11/188).

Nie majg zyskownego charakteru dziatania wytworcze, ustugowe, ktérych celem
jest wylacznie zaspokojenie potrzeb wiasnych. Nie stanowi wigc dziatalnosci go-
spodarczej podejmowanie czynnosci wytworczych lub ustugowych badz budowla-
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nych na wiasne potrzeby(E. Bieniek-Koronkiewicz, J.Sienczyto-Chlabicz, Dziatal-
nos¢ gospodarcza...)-Kosikowski Cezary, ustawa o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej. Komentarz, Wyd.VII LexisNexis 2013.

W opisanym stanie faktycznym Wnioskodawca nie bedzie uczestniczyt w obrocie
gospodarczym | nie bedzie wykonywat dziatalnoéci ,na zewnatrz". Jego dziatania
bedg skierowane na zaspokojenie wylacznie potrzeb wiasnych i nie bedg sie wigza-
ty z wyborem formy prawnej przedsigbiorczoéci w zakresie tej dziatalnoéci, Zatem,
nie mozna uznac tej aktywnosci za prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej.
Reasumujac, stanowisko Wnioskodawcy w Swietle opisanego stanu faktycznego
nalezy uznac za prawidlowe.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Na niniejszg interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia interpretacji — (art.53 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi -Dz.U. z 2016r.,poz. 718 z péz.
zm.).

Skarge wnosi sig, za posrednictwem Prezydenta Wroctawia (art.54 §1 cytowanej
wyzej ustawy).

Z up. Prozydenta

Trbnd fatyslok
Dyreter Wydiohl Padabr | Optad
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