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Dotyczy: Opdzniert w realizacji projektéw wspdifinansowanych ze srodkdéw europejskich.

Szanowny Panie!

W odpowiedzi na Pana zapytanie dotyczace opdznien w realizacji projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw europejskich, pragne na wstepie wyjasnié, iz ww.
realizacja jest procesem skomplikowanym, wielokrotnie ztozonym, ktory
warunkujq ré6znorodne czynniki, niejednokrotnie niezalezne od
Whnioskodawcow/Beneficjentdow. Na realizacje projektéw wspéifinansowanych ze
srodkéw unijnych sktadajg sie w szczegdlnosci procesy:

- aplikacji (od ogtoszenia o naborze - tj. opublikowania na stronie
internetowej zaproszenia do skitadania wnioskéw o dofinansowanie - do
podpisania umowy o dofinansowanie przez obie strony)

- rozliczania (jest to proces obejmujacy weryfikowanie przez Instytucje
poprawnosci ponoszenia wydatkéw i wyptaty na tej podstawie $rodkow
unijnych; rozliczane jest Scisle powigzane z realizacjg wiasciwg inwestycji).

We wszystkich ww. procesach wystapity opdznienia w stosunku do pierwotnych
zatozen. A mianowicie, w obszarze aplikacji, gotowo$¢ do ogtaszania naboréw
przez Instytucje Zarzadzajace Programami Operacyjnymi zostata osiggnieta
znacznie pozniej niz pierwotnie planowano. Pierwszy nabdér bowiem, w ramach
ktérego Gmina Wroctaw zgtosita projekty, zostat ogtoszony 22 lutego 2016 r.,
mimo, ze okres programowania rozpoczat sie w 2014 roku. Jednakze nabdr ten -
w szczegdlnosci ze wzgledu na problemy techniczne - zostat przez Instytucje
Zarzadzajacg anulowany. Pierwszym naborem, ktéry zostat w petni sprawnie
przeprowadzony, byt nabdér na Inwestycje w edukacje przedszkolng, podstawowq
i gimnazjalng, dla ktérego termin sktadania wnioskéw o dofinansowanie uptynat
15.04.2016 r.

Drugq niezwykle istotng kwestig jest zmiana w harmonogramie prac Instytucji
Zarzadzajacych. Instytucje Zarzadzajace wskazalty bowiem w oficjalnie
obowigzujacych dokumentach oraz w pismach stanowigcych odpowiedzi na
zapytania Gminy Wroctaw, konkretne ilosci dni od zilozenia wniosku
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o dofinansowanie do podpisania umowy o dofinansowanie (tj. natozyly sobie
tempo prac, ktére wyznaczat $redni czas zatwierdzania projektu). Instytucja
Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Dolnoslaskiego
2014-2020 wskazata, iz bedzie to 207 dni. Przedmiotowe jest niezwykle istotne
bowiem to miedzy innymi te dane stanowity podstawe do przygotowywania
prognozy wptywow srodkow. Realia natomiast, okazaly sie zupetnie inne.
Analizowana érednia ilo$¢ dni, w przypadku projektéw zaaplikowanych przez
Gmine Wroctaw, dla ktérych zostaty podpisane umowy o dofinansowanie, wyniosta
bowiem ponad 300. Nalezy réwniez dodac, iz istniejg projekty, dla ktérych mimo
ztozenia wnioskéw o dofinansowanie w kwietniu/maju 2016 r., i wybrania ich do
dofinansowania, umowy o dofinansowanie nie zostaty jeszcze podpisane, co
oznacza, ze pierwotnie zaktadany i wskazywany termin zostat wydtuzony ponad
dwukrotnie.

Powyzsze, w pofaczeniu z faktem, iz realizacja znacznej wiekszosci inwestycji
Miasta uzalezniona jest od podpisania umowy o dofinansowanie, skutkuje tym, ze
sam fakt rozpoczecia inwestycji jest przesuwany w czasie.

Pragne jednoczesnie dodaé, ze nizsze niz zaktadano wplywy ze $rodkow
pochodzacych z funduszy europejskich sa skutkiem nie tylko opdznien
w procedurze wyboru projektéw do dofinansowania i finalnie podpisania umowy
o dofinansowanie. W znacznej mierze, a moze nawet przede wszystkim,
uzaleznione sa bowiem od samego tempa realizacji przedsiewziecia.
Niejednokrotnie wystepuja sytuacje, w ktérych dochodzi do opdéznien w realizacji
samej inwestycji, tj. pierwotnie planowane terminy ponoszenia wydatkéow sg
pozniejsze od zaktadanych (np. ze wzgledu na to, iz zadna z firm nie zgtosita sie
do przetargu, czy ze wzgledu na to, ze proponowane przez firmy kwoty
przekraczaty szacunkowe wartosci, jak to miato miejsce w zakresie np. projektu
utworzenia obiektéw parkuj i jedz, projektéow dotyczacych termomodernizacji
kamienic, termomodernizacji szkét, czy utworzenia doméw pomocy spotecznej).
Tymczasem prognoza wptywu $rodkéw przygotowywana jest zawsze w oparciu
o planowane do ponoszenia wydatki. Zatem fakt, iz wystepuja opoznienia
w realizacji inwestycji zawsze skutkuje opéznieniem wptywu $rodkow unijnych.

Z wyrazami szacunku,
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