Uzasadnienie

oddania glosu za Uchwala nr 17/06/17 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki
Ekosystem Sp. z ©.0. z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie zasad ksztaftowania
wynagrodzen Czlonkéw Zarzadu ustalajaca wysokos czesci statej wynagrodzenia Prezesa
Zarzadu w wyzszej wysokosci niz okreélona zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych niektorymi spdikami (Dz.
U. z 2016 r. poz. 1202 2 p6n. zm.}.

Uchwata powyisza, na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
o zasadach ksztaftowania wynagrodzeri oséb kierujacych niektérymi spétkami, przewiduje
inng wysokos¢ czeéci statej wynagrodzenia Prezesa Zarzadu spétki Ekosystern Sp. z 0.0. niz
okredlona zgodnie z art. 4 ust. 2 przywofanej ustawy w zwigzku z wyjgtkowymi
okolicznodciami dotyczacymi Spotki. Spétka Ekosystem Sp. z 0.0. zostata utworzona w celu
realizacji zadania polegajacego na organizowaniu, wdrozeniu i nadzorowaniu systeinu
gospodarowania odpadami oraz pozostatych zadari wtasnych Gminy z zakresu utrzymania
czystoici i porzadku w okresie letnim i zimowym. Faktyczna skala dziatalnosci Spotki jw. jest
wieksza niz wynika to z poziomu rocznego obrotu netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i
ustug oraz operacji finansowych, ktérym Spétka legitymuje sie w poszczegolnych latach
obrotowych dziatalnosci.

Ustawa z dnia 1 lipca 2011r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 152, poz. 897) ustawodawca wprowadzit
istome zmiany w Owczeénie obowigzujagcym systemie gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktére polegaly przede wszystkim na obligatoryjnym przejgciu przez gminy
obowigzkéw wiadcicieli nieruchomosci w  zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi. Powyzsze zmiany sformutowaty obowiazki po stronie gmin majace na celu
realizacje zadan natozonych na Rzeczpospolitg przez Unig Europejska , w tym postanowieri
m.in. dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skfadowania
odpaddéw {Dz. Urz. WE L 182 z 16.07.1999, str. 1, z p6én. zm.} oraz dyrektywy 2008/98/WE
z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajgcej niektére dyrektywy
{Dz. Urz. L 312 7 22.11.2008, str. 3-30}. Na skutek nowelizacji, zadanie utrzymania czystosci
i porzadku pozostajace w sferze zadar wiasnych Gminy majacej zapewnic czystosc
i poriédek na swoim terenie i tworzy¢ warunki niezbe;dhe do ich utrzymania, wymagato
przede wszystkim zaprojektowania i wdrozenia nowych rozwigzar systemowych w
zakresie gospodarowania odpadami, a nastgpnie doskonalenia ich w toku realizacji zadan.
Realizacja tego przedsiewzigcia zostata powierzona Spotce, ktéra odpowiada za realizacje
zadan o charakterze uzytecznoécl publicznej w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
oraz urzadzeih sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych na terenie
Gminy Wroclaw. Zadania te, okreslone zostajg na kazdy rok kalendarzowy we Wskazaniach
do realizacji, sporzadzanych w wykonaniu Zarzgdzenia nr 6319/ 12 Prezydenta Wroclawia
w sprawie zasad zlecania i rozliczania z realizacji zadan powierzonych do wykonywania
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aktem zatoiycielskim spétce Fkosystem Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Do zakresu tych obowigzkéw naleZy w szczegdlnosci:

1) organizowanie systemu gospodarowania odpadami w Mieécie oraz utrzymania
czystodei i porzadku na drogach i na terenie, bedgcych we wtadaniu Miasta, w tym
m.in. przygotowywanie, przeprowadzenie i rozstrzyganie przetargbw na wybor
Wykonawcow w  ramach zaméwied publicznych  zaréwno na  odbidr
i zagospodarowanie odpaddéw komunainych jak i na letnie i zimowe utrzymanie
czystosci na terenie Miasta;

2) monitorowanie dziatan w zakresie gospodarowania odpadami w Miescie, w tym
przede wszystkim przeprowadzanie kontroli prawidiowosci wykonywania ustug przez
Wykonawcow, dokonywanie merytorycznej kontroli wydatkowania za wykonane
ustugi, weryfikacja faktur wystawianych przez wykonawcéw i ich zatwierdzanie do
zaplaty,

3) monitorowanie dzialan w zakresie utrzymania czystesci i porzadku na drogach,
bedacych we wiadaniu Miasta, w szczegdlnosci biezace kontrolowanie ponoszonych
kosztdw i prawidiowosci wykonania i wycen rob6t oraz ustug przez wykonawcow,
weryfikacja faktur wystawianych przez wykonawcow i ich zatwierdzanie do zaptaty

4) monitorowanie dziatan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
bedacym we wiadaniu Miasta, biezace kontrolowanie ponoszonych kosztéw
i prawidtowosci wykonania i wycen robdt oraz ustug przez wykonaweéw, weryfikacja
faktur wystawianych przez wykonawcdw i ich zatwierdzanie do zapfaty

5) administrowanie systemem poboru optat w zakresie gospodarowania odpadami w
Miescie, a w tym czynnosci polegajgce na ewidencji deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ewidencji optaty za gospodarowanie
odpadami kemunalnymi oraz windykacji naleznodci z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami wraz z czynnosciami wierzyciela w trybie ustawy
o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji,

6) zarzadzanie punktami selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w Miescie,

7) zarzadzanie kompostownig miejska,

8) rarzadzanie gminnymi skladowiskami odpadow.

Spotka organizuje, wdraza i koordynuje cafy system gospodarowania odpadami oraz
utrzymania czystoéci | porzadku w okresie letnim i zimowym na terenie Gminy Wroctaw. Tym
samym odpowiada za zobowigzania realizowane ze $rodkéw publicznych w zwigzku
z wykonywaniem powyzszych zadan, wynoszace latach 2014, 2015 i 2016 odpowiednio
232 614 245,15 ziotych, 231 049 434,70 ztotych, 251 346 800,20 ztotych.

Powyzsze zadania Spotka wykonuje w imieniu i na rzecz Gminy Wroctaw, przy czym na
Prezesie Zarzadu, spoczywa obowiazek sprawowania petnego nadzoru nad realizacjg zadan
przez Wykonawcow i prawidlowym wydatkowaniem na ten cel $rodkéw finansowych
w w.w. kwotach. Spétka organizuje przy tym, w petnym zakresie, wszystkie postepowania
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o zamdwienia publiczne dotyczace powierzonego zakresu obowigzkow, a Prezes Zarzgdu
zapewnia odpowiedni potencjat organizacyjny, kadrowy i techniczny niezbedny
do wykonania powyzszych zadadl wtasnych o sirategicznym znaczeniu dla funkcjonowania
Gminy.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 6319/12 Prezydenta Wroclawia ustalone zostaly zasady rozliczen,
w ramach ktérych Gmina Wroctaw bezposrednio dokonuje zapfaty na rzecz wykonawcow za
ustugi w zakresie odhbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz calorocznego
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy. Oznacza to, ze srodki przeznaczone na
realizacje ustug przez Wykonawcéw nie wchodza w skiad wynagrodzenia Spotki za
éwiadczona przez nig ustuge na rzecz Gminy Wrodlaw. Mimo to, petna odpowiedzialnos€ za
organizacje, realizacje i nadzor zadain w powyzszym zakresie ciazy na Spotce.

Dziatalnoéé Spétki obejmuje takie istotne dla budietu Gminy zadanie administrowania
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Prezes Zarzadu spotki Ekosystemn
Sp. z 0.0. od 2012 roku, odpowiada za funkcjonowanie catego systemu poboru w.w. oplat,
prowadzac proces przyjmowania i weryfikacji deklaracii, dochodzenia, monitorowania i
nadzoru nad naleznoéciami, prowadzenia postgpowan w frybie ustawy Ordynacja
podatkowa oraz obstugi ksiegowo-administracyjnej opfaty. W wyniku czynnoéci
realizowanych w tym zakresie przez Spotke, na konto Gminy Wroclaw wplyneto w latach
2014, 2015 , 2016 odpowiednio : 176 043 009,59 ziotych, 180 928 466,94 #Hotych, 186 393
639,59 ztotych. W celu realizacji tych zadat Zarzad zostat upowazniony przez Rade Miejska
Wroclawia do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu utrzymania czystosci i porzadku.
Wykonuje wiec wszelkie uprawnienia | obowigzki wierzyciela naleinosci z tytufu w.w. opfat
uregulowane w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji {t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 599 z pézn. zm).

Z uwagi na zasade wynagradzania Spétki oparta na rekompensacie kosztow wylacznie jej
dziatalnosci, érodki finansowe wydatkowane na realizowane i nadzorowane przez Spotke
zadania utrzymania czystosci i porzadku, w tym gospodarowania odpadami, a takze
pozyskiwane i dochodzone w wyniku zarzgdzania w.w. opfatg, nie maja wptywu na obrét
netto Spétki oraz sumy aktywodw jej bilansu, gdyZ sg regulowane bezposrednio poprzez
rachunki Gminy. Nie zmienia to jednak faktu, ze Spétka, nadzoruje catos¢ w.w. zdan
wiasnych Gminy, wykonujac je w imieniu i na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego.
Oznacza to, 7e Spétka zarzadza corocznie wydatkami w kwocie ponad 200 miliondw ztotych
oraz wplywami w kwocie ok. 180 - 190 milionéw zlotych. Sumy aktywéw bilansu Spotki,
natomiast, wynasity na koniec 2014 , 2015 i 2016 roku odpowiednio 12 720 479,06 ztotych,
13 175 161,38 zlotych, 14 308 225,99 ziotych. Ekosystem Sp. z 0.0. zarzadza takze majgtkiem
Gminy Wroctaw, w tym kompostownig miejskg {o wartosci poczgtkowe]j 14 282 436,56
ztotych), a takze administruje nieczynnymi gminnymi sktadowiskami odpadow komunalnych
{w tym na ul. Koziej o wartosci poczgtkowej 80 821 541,14 ztotych) w ramach powierzonego
jej zadania ,zarzadzania gminnymi sktadowiskami odpadéw”.




Biorac pod uwage przytoczone wyzej wyjatkowe okolicznodci dotyczace Spéiki, a w
szczegolnodci cel jej utworzenia, zakres i faktyczny rozmiar zadati Spétki, uzasadnione jest
ustalenie wynagrodzenia Prezesa Zarzadu w uchwale Zgromadzenia Wspdlnikéw w wyzsze]
wysokosci niz okreslona zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach

ksztattowania wynagrodzeti oséb kierujgcych niektorymi spétkami.




