URZAD MIEJSKI WROCLAWIA ':' e
KANCELARIA OGOULNA ! - Y

|
| o ( 15 -06- 2010 |

- -
‘ Podpis: Rafal Mazurek

Pan Jarostaw Broda
Dyrektor
Wydziatu Kultury

DEPARTAMENT SERAW SPOLERTAS 1 |

Shirey 1

Wspidniracy,

P ..‘I'-'; AP AS TR T 'I"’zv”rr',iliﬁ)‘/\/»_..‘,

Rynek-Ratusz 7/9
50-101 Wroctaw

! » Wroctaw, 14 czerwca 2010 r.

WKN.III.0916—329/09/125/20i’O

| i s
. -

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wydziat Kontroli Urzedu Miejskiego Wroctawia przeprowadzit kontrole

w Stowarzyszeniu Nowe Horyzonty z siedziba w Warszawie przy ul. Zamenhofa 1.
Kontrolg—otjeto—dotacje—za 2008F—w—kwocie2.300 000,00zt, udzielong na

podstawie ustawy z dnia 24.04.2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.), na realizacje zadania pn.:
,Organizacja Miedzynarodowego Festiwalu Filmowego Era Nowe Horyzonty
w latach 2008-2012" - umowa nr D/WKL/618/1/2008 z dnia 15.02.2008r.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci naruszajace przepisy ustawy
z dnia 07.04.1989r. Prawo 0 stowarzyszeniach (j.t. Dz. U. z 2001r. Nr 79,
poz. 855 ze zm.), ww. ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
ze zm.), rozporzadzenia MPIPS z dnia 27.12.2005r. w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania
publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz.
2207) oraz postanowienia zawartej umowy.

Do protokotu kontroli pismem z dnia 16.03.2010r. Stowarzyszenie Nowe
Horyzonty wniosto zastrzezenia, na ktére po rozpatrzeniu udzielono odpowiedzi
pismem nr WKN.IIT.0916-329/09/124/2010 z dnia 21.05.2010r. i poinformowano
Stowarzyszenie o nieuwzglednieniu zastrzezen oraz jego przyczynach.

Przyjmujac do realizacji zadanie publiczne zlecone na podstawie ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, Stowarzyszenie miato obowig-
zek stosowaé¢ m.in. przepisy ustawy 0 dziatalnosci  pozytku publicznego
i o wolontariacie oraz przepisy ustawy 0 rachunkowosci.

Zgodnie z art. 10 ust 1 ustawy 0 dziatalnoéci pozytku publicznego
i o wolontariacie, prowadzenie nieodplatne] i odplatnej dziatalnosci  pozytku
publicznego wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form dziatalnosci
w stopniu umozliwiajacym okreélenie przychodéw, kosztow i wynikow,
7 zastrzezeniem przepisow o rachunkowosci.
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowcesci, przepisy tej ustawy
stosuje sie do jednostek otrzymujacych na realizacje zadan zleconych dotacje lub
subwencje z budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego lub
funduszéw celowych - od poczatku roku obrotowego, w ktérym dotacje lub sub-
wencje zostaty im przyznane.

Dziatalnos¢ gospodarcza stowarzyszenia prowadzona oprécz dziatalnodci
statutowej wymaga prowadzenia ksigg rachunkowych i prezentowania tej dziatal-
nosci w sprawozdaniu finansowym, w sposob zapewniajacy odrebne ustalenie
wielkosci uzyskanych przychodéw i poniesionych kosztéw oraz wyniku finansowego
z dziatalnosci gospodarczej a takze wyodrebnienie przychodow i kosztéow dziatalno-
$ci statutowej, zgodnie z zasadami zawartymi m.in. w Rozdziale 1, 2, 4 i 5 ustawy
o rachunkowosci. Okreslenie wybranych przez jednostke zasad zgodnie z art. 8
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, powinno byé zawarte w polityce rachunkowosci.
Rachunkowe wyodrebnienie dziatalnosci gospodarczej obok dziatalnosci statutowej
jest niezbedne w celu spetnienia wymogdéw art. 34 ustawy Prawo o stowarzysze-
niach, zgodnie z ktérym dochéd z dziatalnodci gospodarczej powinien stuzyé reali-
zacji celow statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu miedzy cztonkéw
stowarzyszenia.

W art. 16 ust. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
zobowigzano organizacje pozarzadowe do wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej
srodkow otrzymanych na realizacje zadania publicznego z uwzglednieniem przepi-
sOw ww. art. 10 ust. 1. Rowniez zapis § 5 umowy zobowigzuje Stowarzyszenie do
wyodrebnienia dokumentacji finansowo-ksiegowej $rodkdéw otrzymanych na reali-
zacjg zadania zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowodci.

W toku kontroli stwierdzono, iz polityka rachunkowosci nie zawiera elemen-
téw o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2, 3a ustawy o rachunkowosci oraz nie
opisuje sposobu wyodrebnienia dokumentacji finansowo-ksiegowej $rodkéw
otrzymanych na realizacje zadania. Ponadto ustalono, ze Stowarzyszenie nie prze-
strzegato  obowigzku prowadzenia wyodrgbriionej dokumentacji  finansowo-
ksiegowej srodkow finansowych otrzymanych na realizacje zadania, ktoéry zostat
okreslony w art. 16 ust. 5 ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie oraz § 5 umowy dotacyjnej. Stowarzyszenie nie dokonato rachunkowego
wyodrgbnienia nieodptatnej i odplatnej dziatalnodci pozytku publicznego.

Analiza informacji zawartych w ofercie wykazata:

1. W pkt I1.12 oferty z dnia 21.01.2008r. stanowigcej zatacznik nr 1 do umowy
Stowarzyszenie wykazato, ze organizacje festiwali filmowych prowadzi
w ramach dziatalnos¢ statutowej nieodptatnej, jednoczeénie w pkt IV.1
oferty zaplanowano wptaty i optaty adresatéw zadania w kwocie 870.000zt.
Pobieranie wynagrodzen oznacza, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, iz dziatalno$¢ pozytku
publicznego w zakresie wykonywania zadania, jakim jest ,Organizacja
Miedzynarodowego Festiwalu Filmowego Era Nowe Horyzonty w latach
2008-2012", jest dziatalnoscia odptatng.

2. W pkt I.12 i I.13 oferty jw., Stowarzyszenie wykazato odpowiednio
dziatalnos¢ statutowq odptatna i dziatalnosé gospodarczg, ktore pokrywajq
si¢ w zakresie dziatalnosci rozpowszechniania filméw i produkcji filméw.

3. W pkt I.13 oferty, w sprawozdaniu merytorycznym z dziatalnosci za rok
2008 (pkt PRZYCHODY), w Dziale 3 pkt 1 KRS Rejestr Przedsiebiorcéw oraz
w § 8 Statutu, Stowarzyszenie wykazato, ze przedmiotem dziatalnodci jest
m.in. reklama (PKD 74.40.2), natomiast we wniesionych zastrzezeniach do
protokotu kontroli, pismo nr SNH/5484/2010 z dnia 16.03.2010r.,
Stowarzyszenie stwierdzito, ze w roku 2008 prowadzito wytacznie
dziatalnosC statutowq i dlatego nie zatozyto planu kont dla dziatalnodci
gospodarczej.

Ujeta w ewidencji ksiegowej Stowarzyszenia taczna kwota przychodow

WYNosi ~ zt ataczna kwota kosztow zt.
Wykazane w sprawozdaniu koszty i przychody zwigzane z realizacja zadania
wynoszg po zt i nie sa wyodrebnione w ewidencji ksiegowej.

W zwigzku z brakiem powyzszego wyodrebnienia Stowarzyszenie ztozyto
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oéwiadczenie, w ktorym podato, ze w 2008r. uzyskato przychody netto w kwocie

zt, w tym dotacje od Gminy Wroctaw w kwocie 2.300.000,00zt.
Odwiadczenie o wielkosci uzyskanych przychodow nie moze zastapi¢ informacji,
ktére musza wynikac z rzetelnie prowadzonej ewidencji ksiegowe].

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze Stowarzyszenie naruszyto przepisy prawa
materialnego, nie dostosowato do warunkow realizacji zadania polityki rachunko-
wosci i ewidencji ksiegowej oraz wykazato w ofercie wykluczajace sig informacje
odnoénie rodzajéow prowadzonej dziatalnosci. W konsekwencji weryfikacja rzetel-
nodci wielkoéci kosztéw i przychodow wykazanych w sprawozdaniu z realizacji
zadania jest niemozliwa.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace sporzadzenia czgsci 1T pkt
3 sprawozdania z wykonania zadania m.in. w zakresie:

1) wykazania dokumentow nie posiadajacych cech dowodu ksiegowego, czym
naruszono art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

2) kompletnosci danych na fakturach (rachunkach) i rzetelnosci ich wykazania
w czesci 1T pkt 3 sprawozdania, w sposob okreslony w rozporzadzeniu
MPiPS z dnia 27.12.2005r.,

3) przekroczenia terminow poniesienia wydatkow,

4) prawidtowosci kwalifikacji kosztow zadania okreslonych w umowie, w tym
podatku naliczonego VAT z dotacji, w kwocie okoto 90 tys.zt.

Szczegotowe  ustalenia  kontroli przedstawiono W protokole  nr
WKN.III.0916-329/2009 z dnia 02.03.2010r., ktory w formie elektronicznej prze-
kazuje Panu celem wykorzystania oraz Dyrektorowi Biura ds. Wspotpracy z Orga-
nizacjami Pozarzadowymi.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, wnosze o podjecie dziatan w celu
wyegzekwowania obowigzkéw umownych:

- rachunkowego wyodrebnienia dziatalnoéci  statutowej i gospodarczej
stowarzyszenia,

- rachunkowego wyodrebnienia odptatnej i nieodptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego, w stopniu umozliwiajacym okreélenie przychodéw, kosztow
i wynikow,

- prowadzenia wyodrgbnionej dokumentacji  finansowo-ksiggowej $rodkow
otrzymanych na realizacje zadania w sposob umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych,

. okreélenia w polityce rachunkowosci zasad wyodrebnienia poszczegolnych
rodzajow dziatalnosci,

. zwrotu nieprawidtowo wykorzystanej kwoty dotacji przekazanej na realizacje
zadania.

O sposobie wykorzystania przekazanych informacji proszg powiadomic
Wydziat Kontroli.
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Zatgcznik:
1. protokot kontroli WKN.II1.0916-329/2009 w wersji elektronicznej.

Do wiadomosci:

1. Pan Dominik Golema - Dyrektor Biura ds. Wspotpracy z Organizacjami Pozarzadowymi wraz
z protokotem kontroli nr WKN.II1.0916-329/2009 w wersji elektronicznej,

2. WKN - aa
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