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Urzad Miejski Wroctawia
Biuro Wspotpracy z Organizacjami Pozarzadowymi

Pan Dominik Golema
Dyrektor

ul. Zapolskiej 2-4
50-032 Wroctaw

Wroctaw, dnia 28 maja 2009 r.

WKN.III.0914-81/2009

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wydziat Kontroli Urzedu Miejskiego Wroctawia przeprowédzi’r kontrole

dorazng w Biurze Wspédtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi Urzedu
Miejskiego Wroctawia.

Przedmiotem kontroli byty zagadnienia zwigzane z przeprowadzaniem

konkurséw na imprezy sportowe, ktére zostaty rozstrzygniete pomiedzy 1
stycznia 2007 r. a 27 marca 2009 r., a w szczegolnosci sprawdzenie:

1.
2. przestrzegania terminow publikacii,

3.

4. gwarantowania przez osoby zasiadajace w komisji konkursowej pra-

Nowu

udostepniania ogtoszen o konkursie do powszechnej wiadomosci,
prawidtowosci formutowania tresci ogtoszen,

widtowego przebiegu postepowania,
przestrzegania terminowosci sktadania ofert,
weryfikacji ofert pod wzgledem formalnym,
oceny merytorycznej ofert.

Powyzsze okolicznosci zweryfikowano pod wzgledem zgodnosci z przepisami:

1.

2

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publiczne-
go i wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.),

zarzadzenia nr 17/07 Prezydenta Wroctawia z dnia 21 maja 2007 roku
w sprawie okreslenia zasad organizowania otwartych konkurséow na
realizacje zadan publicznych oraz zasad udzielania dotacji organiza-
cjom pozarzagdowym w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Wyniki kontroli przedstawiono w protokole, ktérego jeden egzemplarz

wreczono Zastepcy Dyrektora Pani Beacie Bernackiej. Ztozone w dniu 20
kwietnia br. waasnlenla do protokotu nie wptynety znaczaco na zawarte
w nim ustalenia.
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Majac na wzgledzie, iz w protokole nie ujeto pewnych faktow
wynikajacych z zebranego podczas kontroli materialu dowodowego, ktore to
fakty saq istotne dla okreslenia catoksztattu dziatalnosci kontrolowanej
komorki, sporzadzono uzupetnienie protokotu kontroli, ktére réwniez
doreczono Pana Zastepcy a takze - do wiadomosci - Dyrektorowi Biura
Sportu, Turystyki i Rekreacji.

Ponadto w wyniku otrzymania wyjasnien do protokotu w BWO
przeprowadzono dodatkowe czynnosci kontrolne, ktérych wynik zostat
udokumentowany w protokole ogledzin z dnia 24 kwietnia 2009 r.

Podczas przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia
i nieprawidtowosci:

1. Niedotrzymywanie ustawowego terminu 30 dni, w jakim ogtoszenie
o konkursie powinno poprzedzaé dzien sktadania ofert.
Na cztery przeanalizowane przypadki nie dotrzymano ww. terminu
w dwéch ogtoszeniach internetowych (skorygowany nastepnie termin
sktadania ofert zapewnit ostatecznie prawidtowy odstep czasu) oraz
wszystkich czterech prasowych (wskutek korekt ogtoszen internetowych
3 z nich nalezycie poprzedzaty termin sktadania ofert).
Zgodnie z art.13 ust.1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie ,organ administracji publicznej ogtasza otwarty konkurs
z co najmniej 30 dniowym wyprzedzeniem”.
Cytowany przepis nie precyzuje okreslenia ,ogtoszenie”, jednakze nale-
zy je wigzac¢ z tresciq art.13 ust.3, ktory wskazuje sposoby publikacji.
Zawarte w tym przepisie spdjnik ,oraz” i okreslenie ,a takze” wskazujq,
iz wszystkie formy publikacji sgq sobie réwnorzedne, a wiec 30-dniowy
termin nalezy zachowac dla kazdej z nich.
Zaznacza sie ponadto, iz korygowanie tresci ogtoszenn w BIP, cho¢ po-
zwalato na zapewnienie przewidzianego ustawg odstepu pomiedzy datag
ogtoszenia a datg sktadania ofert, nie zmienia faktu, iz w chwili publika-
cji ogtoszenia termin ten nie byt zachowany.

2. Ograniczanie dostepu podmiotom rozpoczynajacym dziatalnos¢ do
udziatu w konkursach ofert poprzez zawarcie w ogtoszeniu informaciji, iz
oferty, ktore w jakimkolwiek kryterium oceny merytorycznej (m.in.
doswiadczenia w organizowaniu imprez podobnego typu) uzyskajg O
(zero) punktéw, zostang odrzucone ze wzgledow merytorycznych.

3. Zasiadanie w komisjach konkursowych osoby, ktora jest jednoczesnie
cztonkiem witadz organizacji biorgcych wudziat w konkursach Iub
organizacji je stowarzyszajgcych.

Zgodnie z:

a. art.18 ust.1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samo-
rzadowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz.1593 ze zm.), zgodnie z kto-
rym ,Pracownik samorzadowy nie moze wykonywa¢ zajec¢ tozsamych,
pozostajgcych w sprzecznosci lub zwigzanych z zajeciami, ktére wy-
konuje w ramach obowigzkéw stuzbowych, wywotujgcych uzasad-
nione podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownos¢” (stan prawny
obowigzujacy do dnia 31 grudnia 2008 r.) oraz

b. art.30 ust.1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach sa-
morzadowych (Dz.U. Nr 223 poz.1458), zgodnie z ktérym ,Pracow-
nik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym,
w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie moze wykonywac
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zajec pozostajacych w sprzecznosci lub zwigzanych z zajeciami, kto-
re wykonuje w ramach obowigzkéw stuzbowych, wywotujacych uza-
sadnione podejrzenie o stronniczos¢ lub interesownos$c¢ oraz zajec
sprzecznych z obowigzkami wynikajagcymi z ustawy” (stan prawny
obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2009 r.).

Przekazanie do merytorycznego rozpatrzenia oraz pozytywne

zatatwienie 24 (na 37 zbadanych) ofert niespetniajgcych warunkow

formalnych - stwierdzone podczas ogladu ofert braki dotycza:

a. kompletu danych adresowo-kontaktowych jednostki -8 ofert,

b. kompletu danych 0so6b realizujacych zadanie - 8 ofert,

c. precyzyjnego okreslenia zrédet wiasnego wktadu finansowego — 4
oferty,

d. okreslenia, czy dziatalno$¢ statutowa jednostki jest prowadzona
odptatnie - 1 oferta,

e. prawidlowosci i czytelnosci kalkulacji - 8 ofert,

f.  zaopatrzenia oferty w obligatoryjne zataczniki - 9 ofert.

Zgodnie z § 6 ust. 1 zarzadzenia nr 17/07 oferty podlegajq kontroli pod
wzgledem formalnym i merytorycznym. Kontrole formalng ofert
sprawuje BWO, co wynika z tresci §6 ust.4. Kontrola merytoryczna jest
z kolei zadaniem komisji konkursowej (§2 ust.8). ,Ocena merytorycz-
na” jest przy tym ograniczona do ofert spetniajgcych warunki formalne.
Wynika to z §7 ust.2 pkt 3, zgodnie z ktéorym w protokole z wyboru
ofert zamieszcza sie informacje o ,tacznej ilosci punktow uzyskanych
przez kazdy z podmiotéw, ktory spetnit warunki formalne”. Oznacza to,
iz pozostate oferty nie podlegajq ocenie przez komisje.

Pominiecie w trakcie oceny merytorycznej cztonka komisji, bedacego
pracownikiem BWO (2 konkursy), albo brak potwierdzenia jego udziatu
podczas przyznawania ofertom punktéw (2 konkursy).

Tres¢ zarzadzenia Nr 17/07 nie wprowadza rozroznienia cztonkéw
komisji na dokonujacych jedynie oceny formalnej i merytorycznej.
Obowigzek wspolnego dziatania wszystkich cztonkéw komisji podczas
oceny oferty wynika m.in. z 82 wust.8 (,0Oceny merytorycznej
i ostatecznego wyboru ofert dokonuje komisja konkursowa”) oraz §6
ust.6 (,Suma punktow przypadajgca na 1 osobe w komisji konkursowej
wynosi 100 dla wszystkich kryteriéw tgcznie”).

Przejecie od komisji konkursowej niekompletnej dokumentacji (konkurs
nr 635), ktora =zostata uzupetniona po czynnosciach kontrolnych
w sposob powodujacy jej wzajemnag sprzecznos¢ (przemienne wpisanie
punktow dotyczacych dwoch ofert).

.Karty oceny”, na ktoérych naniesiono poprawki, sg dokumentami
wewnetrznymi, ktorych stosowanie nie jest wymagane przepisem
prawa. Niemniej jednak okreslone w niej informacje dotyczace ilosci
przyznanych punktéw sg istotne dla oceny oferty, gdyz zbyt niska ich
ilos¢ moze doprowadzi¢ do odmowy udzielenia dotacji lub przyznania jej
w nizszej kwocie (w niniejszej sprawie nie ma to znaczenia, gdyz obie
oferty dotyczyty tego samego podmiotu). Nalezyta weryfikacja
przejmowanej dokumentacji moze réwniez utatwia¢ odparcie zarzutow
i protestow ze strony oferentow.
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Majac na uwadze powyzsze, polecam:

1.

2.

Przestrzeganie 30-dniowego terminu publikacji ogtoszen o kon-
kursach,

Sporzadzanie i kierowanie do publikacji ogtoszen o konkursach
w sposéb niepowodujacy ograniczen niewynikajacych z przepisu
prawa,

Powotywanie w skfad komisji konkursowych oséb niepowigzanych
w jakikolwiek sposéb z uczestnikami konkursow oraz poinformowanie
pracownikow o koniecznosci zgtaszania takich powigzan w przypadku
ich powotania,

Podejmowanie staran o usuniecie brakéw formalnych przez
wnioskodawcow (oferty skltadane sa osobiscie) oraz przekazywanie
komisjom konkursowym do oceny merytorycznej ofert spetniajacych
wymogi formalne,

Staranng weryfikacje skladanych wnioskdw pod wzgledem
formalnym,

Sprawdzanie przejmowanej od komisji dokumentacji konkursowej
pod wzgledem jej zupetnosci i wzajemnej zgodnosci.

O podjetych dziataniach i sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych

prosze powiadomi¢ mnie i Wydziat Kontroli Urzedu Miejskiego Wroctawia,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.
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